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در استان   یگذارهیسرما نامی ب ی از مجوزها یبردارصدور و بهره  ندیبهبود فرآ یموانع و ارائه راهکارها  لیتحل

 یخراسان جنوب

 چکیده  

عنوان یکی از ابزارهای سیاستی نوین در تسریع جذب سرمایه  گذاری بهنام سرمایهبا توجه به نقش فزاینده مجوزهای بی

گذاران، پژوهش حاضر با هدف تحلیل دقیق موانع و ارائه راهکارهای بهبود  و کاهش موانع اداری در فرآیند ورود سرمایه

گیری از  زها در استان خراسان جنوبی انجام شده است. این مطالعه با بهرهبرداری از این نوع مجوفرآیند صدور و بهره

انجام مصاحبه از طریق  و  تحقیق میدانی  نیمهروش  با کارشناسان و مسئولان دستگاههای  اجرایی  ساختاریافته  های 

به شناسایی و  ند،  و همچنین، بررسی تجارب سایر کشورهایی مانند سنگاپور، چین، امارات، نیجریه و نیوزیلربط  ذی

ها حاکی از آن است که  های ساختاری، نهادی و اطلاعاتی پرداخته است. یافتهای از مشکلات و چالشاحصای مجموعه

زیرساخت سرمایهضعف  ناآگاهی  اقتصادی،  پایه  مشوقهای  و  قوانین  از  زمانگذاران  و  پیچیده  فرآیند  ثبت  ها،  بر 

نظام حقوقی منسجم و تضاد در تفسیر قوانین،    ضعفدستگاهی،  گی بینهای خارجی، بوروکراسی مزمن، ناهماهنشرکت

ترین موانع  های امنیتی، و کمبود بانک اطلاعاتی جامع از مهمکمبود نیروی انسانی متخصص، تصویر منفی از ریسک 

فرابخشی در  روند. همچنین، مشکلاتی نظیر تقابل نگاه بخشی و  شمار مینام در استان بهروی نظام مجوزهای بیپیش

های شراکت، ناپایداری اقتصاد کلان و ارز چندنرخی، اختلال  ها، تضاد مالکیت زمین، ناکارآمدی در مدلطراحی پروژه

برداری از مجوز، موجب  ویژه در مرحله بهرهرسانی، بهدر زنجیره تأمین، تعهدات غیرعملیاتی و نبود نظام شفاف اطلاع

ای از راهکارهای  اند. در پاسخ به این موانع، مجموعهگذار شدهدر جذب سرمایه  کاهش جذابیت و کارآمدی این ابزار

مهم که  شده  پیشنهاد  آنتخصصی  زیرساختترین  بازطراحی  شامل:  افزایش  ها  مجوز،  صدور  اطلاعاتی  و  فنی  های 

دارک، ارتقاء  شده برای ثبت شرکت و تکمیل م گذاران، طراحی مسیرهای تسهیلرسانی به سرمایهشفافیت و آگاهی

ها، طراحی ابزارهای  نام، اجرای اصلاحات نهادی برای هماهنگی بین دستگاهگذاری بیهای سرمایهکیفیت فنی بسته

های تبلیغاتی  گذاری، توسعه پلتفرمها، کاهش ادراک ریسک سرمایهمکمل مالی، بهبود نظام ارزیابی عملکرد دستگاه

صاد مجوزهای  وضعیت  مستمر  پایش  بیهدفمند،  مجوزهای  رقابتی  واگذاری  نظام  طراحی  و  است.  رشده  بوده  نام 

کشورهاهمچنین،   م   شروی پ  یتجارب  ا  دهد ینشان  مجوزها  یهاپنجره  جادیکه  تعداد  کاهش  ن  یواحد،    از، یمورد 

  لیباعث تسه   یریبه شکل چشمگ  ندها،یفرآ  یسازیتالیجی متعدد و د  یصدور مجوزها  یبه جا   ین ینظارت پس   ینیگزیجا

این گزارش تلاش دارد تا با ارائه پیشنهادهایی عملیاتی و قابل اجرا، بستر    .شودیم  تی شفاف  شیو افزا  یگذارهیسرما

گذاری مولد از طریق  سازی دقیق برای مدیران استانی فراهم سازد و سهم خراسان جنوبی را در جذب سرمایهتصمیم

 .دهدنام افزایش تقویت حکمرانی مجوزهای بی

 ی،خراسررران جنوبی،  گذارهیسررررما  طیبهبود مح  ی،و ادار  یموانع نهاد  ی،گذارهیسررررما  نامیمجوز بواژگان کلیدی:  

 یامنطقه  یاقتصاد  یگذاراستیس

  



 
 
 

 مقدمه . 1

بهسرمایه مهمگذاری  از  یکی  محرکعنوان  تولید،  ترین  ارتقاء سطح  در  اساسی  نقشی  اقتصادی،  توسعه  و  رشد  های 

های  وری و رفاه اجتماعی دارد. در واقع، تخصیص بهینه منابع مالی به فعالیتزایی، انتقال فناوری، بهبود بهرهاشتغال

خصوص  گذاری به. در ادبیات اقتصادی، سرمایه(2011،  1)هودهد مولد، زیربنای تحرک اقتصادی هر کشور را شکل می

های تولیدی، توسعه مناطق کمتر  لی کلیدی برای گسترش ظرفیت، عام(FDI) گذاری مستقیم داخلی و خارجیسرمایه

رقابتتوسعه قدرت  افزایش  و  تلقی مییافته  آن(.  2012،  2)ری شودپذیری کشورها  نیز مؤید  اند که  مطالعات تجربی 

 دارندگذاری برخورهای نهادی قوی و محیط اداری شفاف، از جذابیت بالاتری برای جذب سرمایهکشورهایی با زیرساخت

 .3( 2012 وا،یاول ;2006 دو،یآس)

ای، توجه به کاهش موانع اداری و بوروکراتیک در  با افزایش رقابت میان کشورها برای جذب منابع سرمایهدر واقع،  

گیر و  های تصمیمهای اداری، فرایندهای طولانی صدور مجوز، تعدد سازمانها قرار گرفته است. پیچیدگیصدر اولویت

روند )فاضلیان  شمار میگذاران داخلی و خارجی بهترین عوامل بازدارنده در مسیر جذب سرمایهات شفاف، مهمنبود اطلاع

گذاری بدون نام«  های سرمایه(. در چنین شرایطی، نوآوری در ارائه مجوزها از طریق طراحی »بسته1401و همکاران، 

های ایران از جمله خراسان جنوبی مطرح  در بسیاری از استانعنوان یک راهکار عملیاتی  نام«، بهیا همان »مجوزهای بی

 .شده است

های لازم برای اجرای یک پروژه مشخص هستند که بدون وابستگی  ای از مجوزها و استعلامنام، مجموعهمجوزهای بی

گذاران را  ایهاند و آمادگی واگذاری سریع به سرمهای اجرایی ذیربط صادر شدهبه شخص یا نهاد خاص، توسط دستگاه

تصمیم تسریع  شفافیت،  افزایش  بوروکراسی،  کاهش  به  رویکرد،  این  کمک  دارند.  حقوقی  ریسک  کاهش  و  گیری 

جای آغاز  گذار بهآورند که سرمایهنام این امکان را فراهم میدر واقع، مجوزهای بی(.  1403)زارعیان و همکاران،  کندمی

ای شود که مراحل اولیه آن از نظر قانونی و اداری طی شده است. این موضوع از منظر  پروژهفرایند از نقطه صفر، وارد  

از منظر توسعه  .  یابدگذار، اهمیت دوچندان میجویی در زمان، کاهش هزینه فرصت و ایجاد اعتماد در سرمایهصرفه

بیمنطقه مجوزهای  فعالای،  برای  مؤثری  ابزار  ظرفیتنام  در سازی  پنهان  بهاستان  های  برخوردار  کمتر  شمار  های 

های کشاورزی و گردشگری،  ویژه در استان خراسان جنوبی که دارای منابع معدنی غنی، پتانسیل بالا در حوزهروند. بهمی

تواند به عاملی کلیدی در جذب سرمایه  مرزی با کشور افغانستان است، فراهم کردن مجوزهای از پیش آماده میو هم

گذاری  ویژه در شرایطی که دولت تلاش دارد از تمرکز سرمایههای استراتژیک بدل شود. این امر بهبه بخشو هدایت آن  

ویژه اهمیت  از  برخوردار جلوگیری کند،  برخوردار استدر مراکز  این پژوهش.  ای  راستا  این  استان  در  بر  تمرکز  با   ،

گذاری و توسعه تولید تحلیل شود. تحلیل  مایهنام در تسهیل سرخراسان جنوبی، سعی شده است نقش مجوزهای بی

همراه پیشنهاداتی برای ارتقاء آن، هدف اصلی این پژوهش  ها و سازوکارهای مؤثر بر موفقیت این ابزار، بهمزایا، چالش
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گذاری  گذاری سرمایهتر در حوزه سیاستهای راهبردیگیریتواند مبنایی برای تصمیمدهد. این بررسی میرا شکل می

 .یافته ایران باشدویژه در مناطق کمتر توسعهبه
 

 ضرورت و بیان مساله. 2

و مهاجرت روبرو هستند،    ی کاری ب  ،ی کمبود منابع مال  ،یاقتصاد  ی هاتیاز مناطق کشور با محدود  یار یکه بس   یط یدر شرا

.  دشوشناخته می  ی امنطقه  یتوسعه اقتصاد  یراهبردها  نیاز مؤثرتر  ی ک یعنوان  به  دیدر بخش تول  ی گذارهیسرما  تیتقو

جنوب خراسان  برخورداربه  ی استان  ظرف   یرغم  حوزه  ی هاتیاز  در  صنا  ، یکشاورز  ی هافراوان  و    ی ل یتبد  ع یمعدن، 

کلان در کشور همچنان    ی گذارهیکشور قرار دارد و سهم آن از سرما  افته یکمتر توسعه  ی هادر زمره استان  ،یگردشگر

  ات در اطلاع تیصدور مجوز، عدم شفاف  دهی چیپ  یندهایاز جمله فرآ یو نهاد یادار ،یموانع ساختار  است. وجود نییپا

استان    ن یا  ی گذارهیسرما  ی هااز فرصت  ی اریسبب شده که بس  ، یدستگاه  ن یب  ی هایبر بودن هماهنگ ها، و زمانپروژه

آماده    ش یاز پ  یی هاعنوان بستهبه  نام یب   یصدور مجوزها رینظ  نینو  یی کردهایراستا، استفاده از رو  ن یمغفول بماند. در ا

بالقوه، و کاهش    گذارانهیراکد، جذب سرما   یهاپروژه  یساز در فعال  یمؤثرنقش    تواندیلازم، م  یهاهیدیی تأ  یو دارا

  سک ی زائد و کاهش ر  یها ینوع مجوزها با هدف حذف بروکراس  ن یکند. ا فای ا  یاقتصاد  ی هاورود به پروژه  نهیزمان و هز

در حال    یکشورها  از  یار ی بس  یاقتصاد  یهایگذاراستیبلکه در س   افته،یتوسعه  ینه تنها در کشورها  ،یریگ میتصم

  ی اثربخش ینوع مجوزها، بررس نیا ییو اجرا ینهاد تیماه لیبه دل گر،ید یاند. از سومورد توجه قرار گرفته زیتوسعه ن

 برخوردار است.  ییبالا ت یخاص هر منطقه، از اهم ط یها در شراآن یواقع

مند اثرات  و نظام  یعلم   ی ابی ها، در خصوص ارزاستان  یابزار در برخ  ن یا  یمورد  ای یشیآزما   یاجرا  رغم یحال، عل   نیا  با

انجام نشده است.    ی ق ی و عم  ی کاف   یهاتاکنون پژوهش  ،یب در استان خراسان جنو  ی گذارهیبر روند سرما  نام یب  یمجوزها

کلان تمرکز    یهااستی بر س  ایاند  پرداخته  یدر سطح مل   یگذارهیرماس  یموانع کل  لی به تحل  ایاکثر مطالعات موجود  

آنکه مشخص کنند آداشته ا  ا ی اند، بدون  ابزارها م   ن یو چگونه  در مناطق کمتر برخوردار مانند خراسان    توانندینوع 

متفاوت در    ی نهاد  طیو شرا  ، ییاجرا  ی هاتفاوت در عملکرد دستگاه  ، ییای مؤثر واقع شوند. با توجه به تنوع جغراف   یجنوب

ضرورت دارد که    رو،نیداد. از ا   م یرا به تمام کشور تعم   نام یب  ی مجوزها  یی نسخه واحد از کارا  کی  توانیها، نماستان

  ب یو معا  ا یمزا  ییتا ضمن شناسا  رد یصورت گ  یدر سطح استان  ی واقع  یهابر داده  یو مبتن   شده یسازیبوم  یوهشپژ

  ی بررس  گر،ید  یفراهم شود. از سو  یگذارهیسرما  یوربهره  شیو افزا  ییاجرا  یهااستی ساصلاح    یبرا  نهیابزار، زم  نیا

در    یمنجر گردد و نقش مؤثر  زیمشابه ن  یهااستان  ریسا  یبرا  یانهیبه  یالگو  یبه طراح  تواندیموضوع م  ن یا  قیدق 

  ،یو کاربرد  ینظر  ثیپژوهش از ح  ن یا  ب،یترتنیکند. بد  فایا  ی اتوسعه منطقه  نه یدر زم   نگرانهندهی آ  یهااستی س  نیتدو

 مضاعف دارد. یضرورت

 

 

 



 
 
 

 تعریف واژگان. 3

و به    شود یصادر م  یعموم  ا ی  ی دولت   صلاحیمرجع ذ  کی   ی است که از سو  یو قانون  ی رسم   ی مجوز، سند  :1. مجوز1

را مطابق با    ی دی تول  ای   یخدمات   ،یصنعت   ، یصنف   ،یاقتصاد  ت یفعال  کی اجازه انجام    یحقوق  ا ی  ی قیموجب آن، فرد حق 

  ی هاتینظارت و کنترل فعال   م، ی تنظ  در دولت    یی. مجوزها ابزار اجراکندیم   افتیو مقررات مشخص در  نیضوابط، قوان

  ی و ط   نیمع   طیها معمولاً منوط به احراز شرا. صدور آنشوندیو ... محسوب م  ی بهداشت  ، یفن  ، یطی محستی ز  ،ی اقتصاد

 مشخص است. یمراحل قانون

به منظور کسب    ی اقتصاد  ت یفعال  کیبه    ی انسان  ای   ی کی زیف   ، یمنابع مال  ص یبه تخص  یگذار هیسرما  :2ی گذارهی. سرما2

آ  یبازده م   ندهیدر  اشودیاطلاق  تبد  ندیفرا  نی.  نقد    لیشامل  اشکال مختلف سرما  هاییدارا  ایوجوه  از جمله    هیبه 

توسط اشخاص    تواندیم  یگذارهی. سرماتمولد اس  یهاییدارا  ای  ی دانش فن  زات،یتجه  ها،رساختیدر ز   ی گذارهیسرما

گ  یالملل نیب  ینهادها  ای دولت    ،یحقوق  ، یقیحق  اصل  رد یصورت  دسته  دو  در  خارج  ی داخل  یگذارهیسرما  ی و    یو 

 است.  داری پا ی افزوده، اشتغال و رشد اقتصادارزش جاد ی ا ،یگذارهیسرما یی . هدف نهاشودیم ی بندطبقه

است که بدون    ی رشخصیصادرشده و غ   ش ی مجوز از پ  ی نوع  ی گذارهیسرما   نام یب  مجوز  ی:گذارهیسرما  نامی . مجوز ب3

سرما نام  برا  گذار هیذکر  سرما  کی   یاجرا  یخاص،  در    یگذارهیپروژه  با    ن یمع  یی ا یجغراف   تی موقع   ک ی مشخص  و 

فن   یکاربر  ها، تیظرف  مشخصات  ته  یو  م  ه یمشخص  صادر  اشودیو  تسه  ن ی.  هدف  با  مجوز،  ورود    ند یفرآ  ل ینوع 

شده است.    ی طراح  دیزا  ی هایها، و حذف بروکراسفرصت  ت یشفاف   ش یصدور مجوز، افزا  ی کاهش زمان ادار  گذار، هیسرما

  ی را دارند و در واقع بستر  طیواجد شرا  گذارانهیمشروط به سرما  یواگذار  ای  یانتقال، واگذار  تیقابل  نامیب  یمجوزها

 .شوندیمحسوب م  یبه صورت فور ه یجذب سرما یآماده برا

 مبانی نظری . 4

بهسرمایه بهگذاری،  توسعه،  حال  در  کشورهای  در  کاهش  ویژه  و  اقتصادی  پایدار  رشد  کلیدی  ارکان  از  یکی  عنوان 

شود، بلکه  تنها موجب افزایش ظرفیت تولید میگذاری نهای مطرح است. در نگاه اقتصادی، سرمایههای منطقهنابرابری 

گذاری مستقیم  طور خاص، سرمایهنیز به همراه داشته باشد. به  های اقتصاد ملی را زایی در سایر بخشتواند تحرکمی

پذیری کشور میزبان، همواره  وری و ارتقاء توان رقابتدلیل نقش مؤثر آن در انتقال فناوری، افزایش بهرهبه    خارجی

توجه سیاست و اشمیت مورد  بوده است. عبداللطیف  اقتصاددانان  و  باورند که سر2010)3گذاران  این  بر  گذاری  مایه( 

سازی  گیری جهانیشود. به موازات آن، با شتابابزاری بنیادین برای مقابله با فقر و تسریع رشد اقتصادی محسوب می

نیافته و در حال گذار، با هدف  ویژه در کشورهای توسعهها بهالملل، دولتهای تجاری در سطح بینو گسترش ادغام

 .اندگذاری خارجی توجه نشان دادهطور فزاینده به جذب سرمایههانی، بهارتقاء جایگاه اقتصادی خود در عرصه ج
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صورت مستقیم و عمدتاً از سوی کشورهای  گذاری جهانی، بهتوجهی از جریان سرمایههای اخیر، بخش قابلطی دهه

وندهای نوین  ( با اشاره به ر1395یافته به سمت کشورهای در حال توسعه هدایت شده است. تقوی و سالاری )توسعه

بینجهانی سرمایه از سرمایه  بالاتر  به سهم  دستیابی  برای  دارند که کشورها  تأکید  اصلاح  گذاری،  از  ناگزیر  المللی، 

( نیز به شدت رقابت جهانی در جذب  1395ساختارهای نهادی و قانونی خود هستند. در همین راستا، شقاقی شهری )

کند. نکته مهم  عنوان نقطه عزیمت بسیاری از اصلاحات اقتصادی یاد میبهگذاری خارجی اشاره کرده و از آن  سرمایه

های قانونی و امنیت اقتصادی کشور  رسد که زیرساختالمللی زمانی به فعلیت میگذاران بینآن است که تمایل سرمایه

گذاری دانسته و  رمایهگیری انگیزه سنیاز مهم در شکل( این عامل را پیش1390میزبان تضمین شده باشد؛ علیزاده )

 .( نیز بر توازن میان امنیت سرمایه و احترام به حاکمیت اقتصادی کشور میزبان تأکید دارد1371شاپیرا )

، نخستین گام اساسی برای  1381گذاری خارجی در سال  در ایران نیز پس از تصویب قانون تشویق و حمایت از سرمایه

بر خارجی  سرمایه  ورود  مسیرهای  اعطای  بازگشایی  و  قانونی  فرآیندهای  تسهیل  هدف  با  قانون  این  شد.  داشته 

رغم وجود این قانون، میزان واقعی  گذاران خارجی طراحی شده است. با این حال، علیهای حقوقی به سرمایهحمایت

سرمایه پایینجذب  همچنان  کشور  در  ظرفیتگذاری  از سطح  شفافیت  تر  نبود  است.  مانده  باقی  آن  بالقوه  در  های 

وکار از جمله عواملی هستند که مانع تحقق این  ثباتی محیط کسبمقررات، ساختارهای ناکارآمد بوروکراتیک، و بی

تواند رویکردی کاربردی برای نام، میگذاری بیهای سرمایههایی همچون صدور بستهاند. از این رو، نوآوریهدف شده

ها با  های خارجی و داخلی باشد. این بستهتر سرمایهذاری و جذب فعالگکاستن از موانع اداری، تسریع در روند سرمایه

گذاران  تر سرمایهها، زمینه را برای ورود آسانسازی پروژهارائه اطلاعات جامع، دریافت مجوزهای لازم از پیش و آماده

 .کنندفراهم می

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

گذاری مستقیم خارجی در ایران، حاکی از آن است که موانع  وضوع سرمایهشده پیرامون مبررسی مطالعات تجربی انجام

اند. سعیدی و میعادی  مختلف ساختاری، نهادی و قانونی همواره در مسیر جذب سرمایه خارجی نقش بازدارنده داشته

نظیر دشواری    هاییگذاران خارجی، به این نتیجه رسیدند که شاخص( در پژوهشی با تمرکز بر دیدگاه سرمایه1390)

گذاری مرتبط است. همچنین معمارزاده و  طور مستقیم با کاهش انگیزه سرمایهوکار و دریافت مجوزها، بهشروع کسب

عنوان  بندی موانع، چهار دسته اصلی شامل عوامل اقتصادی، ساختاری، حمایتی و مقرراتی را به( با اولویت1391امینی )

 .ی کردندگذاری معرفموانع اصلی جذب سرمایه

های خارجی فعال در ایران، به این نتیجه  های شرکت( در یک مطالعه میدانی، با بررسی انگیزه1393سلیم و همکاران )

ای، به همراه وجود مواد اولیه و نیروی کار ماهر، از عوامل کلیدی  رسیدند که دسترسی به بازارهای داخلی و منطقه

های دسترسی به  ر آن، عواملی چون رشد بازار، نزدیکی فرهنگی، هزینهگذاری خارجی هستند. در کناجذب سرمایه

(  1393گذارند. در همین زمینه، فرزین راجینی )گذاران تأثیر میالمللی نیز بر تصمیم سرمایهاطلاعات و معاهدات بین

گذار خارجی  ذب سرمایههای ارزی یکی از موانع اصلی جنیز با تمرکز بر آزادی انتقالات ارزی، نشان داد که محدودیت

 .شدت افزایش دهدگذاری را بهتواند ریسک سرمایهبوده و می



 
 
 

گذاری خارجی انجام شده، به  طرح سرمایه  300صورت میدانی بر  ( که به1394مطالعه بهروزی مفروزلو و همکاران )

های متعدد در دریافت  وضوح بر نقش مخرب بوروکراسی و فرایندهای اداری تأکید دارد. این تحقیق بر وجود گلوگاه

ها موجب خروج سرمایه از کشور  دهد که پیچیدگی در این حوزهمجوزهای صنایع و معادن تأکید کرده و نشان می

گذاران پرداخته و  ها به تحلیل رفتار سرمایهکارگیری نظریه بازی( با به1401ضلیان و نصراللهی )شود. همچنین، فا می

شود، بلکه در برخی  گذار میتنها موجب کاهش اعتماد سرمایهاند که فساد اداری و بروکراسی ناسالم، نهنتیجه گرفته

 .سازدمی برای پیشبرد امور وادار گذار را به پرداخت رشوه موارد سرمایه

آن، به اهمیت کیفیت نهادهای اقتصادی و بهبود وضعیت  ( نیز با تحلیل شرایط کشورهای آسه2021)1و یو هاندو  ایهانان

ها با تأکید بر تأثیرگذار بودن شفافیت نهادی،  های آناند. یافتهگذاری تأکید کردهبوروکراسی در ارتقاء جذب سرمایه

شده توسط هوجقان و همکاران  در ایران است. همچنین، در پژوهش میدانی انجام پیشین  مکملی برای نتایج تحقیقات

گذاری، نبود برنامه اجرایی  های مشابهی از جمله طولانی بودن فرایند سرمایه( در دو منطقه تبریز و جلفا، چالش1401)

های  بر سر راه ورود سرمایهدستگاهی گزارش شده است. این عوامل در مجموع مانعی  یکپارچه و فقدان هماهنگی بین

 .کنندهای غیرمرکزی ایران ایجاد میخارجی به استان

ها  گذاری خارجی، به فرصت( با تمرکز بر عوامل تأثیرگذار در جذب سرمایه1401در یک بررسی دیگر، جوکار و افشاری )

ن، نیاز کشور به منابع مالی خارجی  ها، وجود نیروی انسانی جوااند. در میان فرصتای اشاره کردههای گستردهو چالش

های  ریزی منسجم، موانع حقوقی و سیاسی و ریسک اند. اما در مقابل، نبود برنامهو نرخ بالای بازده سرمایه، برجسته شده

از موانع مهم جذب سرمایه برشمرده شدهمحیطی،  یافتهگذاری  اساس  بر  نهایت،  پورزرشکی و همکاران  اند. در  های 

د نزولی تشکیل سرمایه در ایران و همزمانی آن با افزایش نرخ استهلاک، زنگ خطری برای اقتصاد کشور  (، رون1402)

 .سازدهای مؤثر را بیش از پیش آشکار میگذاریرود و لزوم بازسازی ساختارهای نهادی و سیاستبه شمار می

 تحقیق   روش. 6

پایه برای بهبود فرآیند  ارائه راهکارهای عملی و سیاستروش تحقیق این گزارش از نوع کاربردی است؛ زیرا هدف آن  

کیفی  - گذاری در استان خراسان جنوبی است. رویکرد پژوهش، توصیفینام سرمایهبرداری از مجوزهای بیصدور و بهره

ق  نام، از طریبوده و تمرکز آن بر شناسایی و تحلیل عمیق موانع ساختاری، نهادی و اجرایی مرتبط با مجوزهای بی

دو رویکر انجام شد. در رویکرد اول از    های تحقیق با استفاده از های کیفی و تحلیل محتوای تخصصی است. دادهداده

کمک با  دوم  رویکرد  در  و  شد  استفاده  زمینه  این  در  تطبیقی  مصاحبه  مطالعات  طریق  از  و  میدانی  های  روش 

دستگاهنیمه مسئولان  و  مدیران  کارشناسان،  با  مجوزهای  ساختاریافته  بر  نظارت  و  صدور  با  مرتبط  اجرایی  های 

ها را فراهم  تر چالشبینانه، امکان استخراج واقعها  . این روش(فایل های پیوست)گذاری گردآوری شده استسرمایه

 .های بومی آن را فراهم ساخته استهای اجرایی استان و ویژگیکرده و زمینه ارائه پیشنهادهایی متناسب با ظرفیت
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 یافته های پژوهش . 7

 نام   یب  یگذار  ه یسرما  یصدور مجوزها  ی مرتبط بامواد قانوناحصاء  .  1-7

از مجوزها که توسط    ایبدون نام: بسته  یگذار  هیبسته سرما  :رساختهایو ز  دیتول  ی مال  نیقانون تأم  1)د( ماده    بند

انجام    یآنها برا  هیدییمرتبط و اخذ تأ  ی دستگاهها  یلازم از تمام  ی ربط پس از انجام استعلام ها  ی ذ  ی دستگاه اجرائ

فعال   ا ی  کی ن  هیسرما  هب  ی مشخص، آماده واگذار  ی اقتصاد  تیچند    ی از سو  یگریبه اخذ مجوز د  ی ازیگذار است و 

 گذار ندارد. هیسرما

  ی ردولت یو غ   یدولت   یگذار  هیسرما  های تیظرف  یمنظور معرف   به :رساختهایو ز  دیتول  یمال  نیقانون تأم  25  ماده

تأم و جذب  فن   یاقتصاد  یو کمکها  یگذار   هی»سازمان سرما  ، یخارج  یمال  ن یدر کشور  با    ران«یا  ی و  است  مکلف 

ظرف سه ماه از لازم    رانیو اتاق اصناف ا  رانیاتاق تعاون ا  ران، یا  یمعادن و کشاورز  ع، یصنا  ، یاتاق بازرگان  یهمکار 

تحت عنوان »سامانه جامع    یک یالکترون  رساخت یز  جاد یقانون، با استفاده از امکانات موجود نسبت به ا   نیالاجرا شدن ا

حداقل به دو   ،یعلاوه بر زبان فارس  دی. اطلاعات مندرج در سامانه مذکور بادیکشور« اقدام نما یگذار  ه یاطلاعات سرما

اطلاعات و مطالعات طرح )پروژه( را    یبوده و امکان بارگذار  تیقابل رؤ  انگذار  هیسرما  یتمام   یبرا  ایزبان پرکاربرد دن

 . دیفراهم نما  یخارج یمال  نیجذب تأم انیمتقاض یبرا

انجام    یکه متقاض   یاشخاص   یموظف است به تمام  رانیا   یو فن   یاقتصاد  ی و کمکها  یگذار   هیر سازمان سرما1تبصره

  گان یماده را به صورت را  نیاستفاده از خدمات سامانه موضوع ا  یلازم برا  ی هستند دسترس  یارج خ  ی مال  نیجذب تأم  ای

 . دیاعطا نما

  ای   یاجرائ  یدستگاهها  ی برا  یخارج  یمال   نیماده، مانع جذب تأم  نیر عدم درج اطلاعات در سامانه موضوع ا2تبصره

 .ستی ن یاشخاص حقوق

و تحقق    ی خارج  ی توان رقابت در جذب منابع مال  ی منظور ارتقا  به :رساختهایو ز  دیتول ی مال   نیقانون تأم  26 ماده

( قانون  6موضوع ماده )  یخارج   گذاری هیسرما  أتیمجوز ه  یدارا  یطرحها  یاجرا  یمصوب برا  ی خارج  هیورود سرما

کل1386/11/8  ی اصلاح   ی خارج  یگذار   ه یسرما  ت یو حما  قیتشو   ه یسرما  ی طرحها  ی متول  ی اجرائ  ی دستگاهها  ه ی، 

 : لفندمک ی گذار

  ی مجوزها  ، یگذار   هیسرما  های (پروژه)طرح   و  ها قانون، فهرست فرصتها، بسته  ن یا  بیتصو   خی ظرف سه ماه از تار  -  الف

و به زبان   ییخود را شناسا یگذاران در حوزه کار   هیقابل ارائه به سرما  لاتیو تسه یگذار  هیسرما ی بدون نام، مشوقها

  ران یا  یو فن   یاقتصاد  یو کمکها   یگذار  هیبر ارائه به سازمان سرما  لاوهنموده و ع  نیتدو  ایو دو زبان پرکاربرد دن  یفارس 

 .ندینما یبار به روزرسان  کیکشور درج و حداقل هر سه ماه   یگذار  هی در سامانه جامع اطلاعات سرما 

  روزرسانی بار و به  ک یموضوعات بند »الف« به صورت هر سه ماه    سنجیامکان  شینسبت به انجام مطالعات پ   -  ب

و دو زبان    یبه زبان فارس   ران، یا  ی و فن  ی اقتصاد  ی و کمکها  یگذار   هیاطلاعات مربوط به آنها و اعلام به سازمان سرما

 .دی کشور اقدام نما  یخارج  یه گذار یو درج آن در سامانه جامع اطلاعات سرما ایپرکاربرد دن



 
 
 

اخذ    یآن برا  هیاول  یکه موافقت اصول  یخارج   یها  هیسرما  یریجذب و بکارگ  یلازم برا  یها  یریگ یمات و پاقدا  -  پ

  ه یدر هر سرما  یخارج  هی تحقق ورود سرما  شرفتیصادر شده را، انجام داده و گزارش پ  یخارج  یگذار  هیمجوز سرما

. دستورالعمل  ندیارائه نما  رانیا  یو فن   یاقتصاد  یو کمکها  یگذار  هیبار به سازمان سرما  ک ی را هر شش ماه    یگذار

و ابلاغ   ه یته  یی و دارا  یقانون توسط وزارت امور اقتصاد   ن یلازم الاجرا شدن ا  خ یماده ظرف سه ماه از تار  ن یا  یاجرائ

 گردد.  یم

استاندار  یاجرائ  یدستگاهها  :رساختهایو ز  دیتول  یمال  نیقانون تأم  27  ماده بازرگان   یبا همکار   هایو    ،یاتاق 

  ن ای شدن  الاجرا لازم از ماه موظفند ظرف شش  رانیو اتاق اصناف ا رانیاتاق تعاون ا ران،یا ی معادن و کشاورز ع، یصنا

مربوط    یصادمختلف اقت  یبدون نام در بخشها  یگذار  هی سرما  های و انتشار فهرست بسته  بیتصو  ه،یقانون، نسبت به ته

گذاران واجد    هیآنها را به سرما  ،یرقابت  طیشرا  تیبار اقدام و با رعا  ک ی   ماهدر هر شش  یالزام  رسانیبه خود با به روز

  ی استاندار   ا ی  یدارد، دستگاه اجرائ  ی گذار خارج  هیجذب سرما  تیکه قابل  ییها  . در خصوص بسته  ندی واگذار نما  طیشرا

  یی و دارا  ی. وزارت امور اقتصاددی نما  یقانون بارگذار  ن ی( ا25موضوع ماده )  مانهموظف است مجوز مربوط را در سا

کشور موضوع قانون   یمجوزها   ی درگاه مل   قیبدون نام را از طر  یگذار   هیسرما  های موظف است امکان صدور بسته 

آن    یبعد  لاحات و اص  ی( قانون اساس 44اصل چهل و چهارم )  یکل  یها   استیس  ی( قانون اجرا7( و )1اصلاح مواد )

 . دینما جاد یا 1400/12/24کسب وکار مصوب   یصدور مجوزها  لیو قانون تسه 1399/11/15مصوب 

(  80اصل هشتادم )  تیبدون نام با رعا   یگذار   هیموضوع بسته سرما  ی در طرحها  یمشارکت دستگاه اجرائ  -1  تبصره

 بلامانع است.  یقانون اساس 

را از    دیحق مطالبه مجوز جد  ینهاد   ای  یدستگاه اجرائ  چیبدون نام، ه  یگذار  هیبسته سرما  یپس از واگذار   -2تبصره

  نتریبالا   نیکه صادر نموده اقدام کند. اشخاص متخلف و همچن  ینسبت به ابطال مجوز  تواندیگذار ندارد و نم   هیسرما

  ی محکوم م   ی تبصره به دو تا پنج سال انفصال از خدمات دولت   نیاربط متخلف از حکم    ی نهاد ذ  ای   یمقام دستگاه اجرائ

 شود.

بدون نامِ    ی گذار  هیسرما  هایو مسؤولان آنها بر اساس تعداد بسته  یاجرائ  یدستگاهها  ی ابیدستورالعمل ارز  -3تبصره

هر دستگاه ظرف سه ماه توسط شورا    یبرا  یبدون نام الزام  یگذار  ه یسرما  یحداقل تعداد بسته ها  زیصادرشده و ن

 گردد.  یاعلام م 

 بر اساس نظرات کارشناسان و متخصصان مربوطهنام بی  مجوزهایگذاری و های سرمایهچالش.  2- 7

ای، شبکه برق پایدار،  ونقل ریلی و جادههای فیزیکی از جمله حملزیرساخت:  های پایه اقتصادیضعف زیرساخت.  1

های جدی است.  آب صنعتی، اینترنت باکیفیت و دسترسی لجستیکی به مرز و بازار، در خراسان جنوبی دچار نقصان

ک و کاهش مزیت  آهن متصل به مرز، موجب افزایش هزینه لجستی المللی منسجم از جمله راهونقل بیننبود شبکه حمل

اند.  فاز و آب مناسب صنعتیها شده است. مناطق معدنی و صنعتی همچنان فاقد دسترسی پایدار به برق سهرقابتی پروژه

های غیرتخصصی برای جبران گذاری مضاعف در حوزهمعنای الزام به سرمایهگذار خارجی، این وضعیت بهبرای سرمایه



 
 
 

به عنوان مثال، در جدول زیر به بخشی از  .  دهدشدت کاهش میاخلی پروژه را بهفقدان زیرساخت است که نرخ بازده د

 مشکلات زیرساختی در حوزه آب و برق  و گاز به شرح زیر است:

 جنوبی  خراسان استان های زیرساخت وضعیت (1 جدول

 شاخص 

واحد   1402 1401 1400 1399 1398

اندازه 

 گیری 

مقدار
 

رتبه
مقدار 

 

رتبه
مقدار 

 

رتبه
مقدار 

 

رتبه
مقدار 

 

رتبه
 

 27 584 27 586 27 586 27 586 25 586 های حرارتیظرفیت عملی نیروگاه

 مگاوات 
 30 2155 30 2155 30 2125 30 2125 30 1850 های انتقال و فوق توزیعظرفیت پست

 28 1167 28 1133 28 1100 28 1071 28 1039 های توزیع برق ظرفیت پست

 21 3039 21 2932 20 2803 21 2576 23 2613 مصرف مشترکین برق تجاری متوسط 

 28 81 27 81 27 81 27 81 27 64 برداری شده ظرفیت مخازن سدهای بهره
میلیون لیتر 

 مکعب 
برداری حجم آب قابل تنظیم سالانه سدهای بهره 

 شده ملی، استانی و تغذیه مصنوعی
45 28 49 27 49 27 49 27 49 28 

 28 99.8 28 99.8 24 99.9 23 99.9 1 100.0 سهم جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهری 

 درصد 

  

مند از  خانوار بهره  20سهم جمعیت روستایی بالای 

 آب آشامیدنی سالم از کل جمعیت روستایی
75.6 20 76.2 15 78.9 10 70.1 24 70.6 22 

 28 1.2 29 3.1 29 5.0 29 5.0 29 6.1 سهم آب تولید شده سطحی 

 هکتار  29 1860 29 1860 29 1860 29 1860 29 1860 مساحت شبکه های  آبیاری و زهکشی احداث شده

 تعداد  29 0.8 28 0.8 28 0.7 28 0.7 27 0.7 توزیع مصارف گاز طبیعی شرکت های گاز استانی

 درصد  24 28 24 28 25 28 25 28 25 28 (CNGتعداد جایگاه های عرضه سوخت  )

 منبع: وزارت نیرو 

مربوطه.  2 های  سیاست  و  قوانین  از  گذاران  آگاهی سرمایه  و  تفهیم    ی گذار  ه یسرما  یها  استیس :  عدم 

  ه یبه سازمان سرما  ادیبا توجه به مراجعه ز.  ستیکشورها کاملاً شناخته شده ن   گرید  یبرا   رانیدر ا  یخارج

افراد  .  ستیمشخص و واضح ن  ره ی و غ  نیقوان  ط یشرا  کار،   مشخص مراحل انجام،   ری مس  ک یهنوز    ی خارجی  گذار

ندانستن    ل یبه دل  یگذار خارج  هی از موارد سرما  یدر برخ.  دهند ی  م   ی متفاوت نظرات متفاوت  یگاههایدر جا

در کنار    ی مشاور حقوق  ک یمجبور به استخدام    نیبنابرا .  شده است  یاد یز  یمتحمل ضررها  ن یقوان  ی سر  کی

 . که برای آن هزینه زیادی دارد کار شده است

هست که    ی از مشکلات  گر ید  ی کی  ی ثبت شرکت خارج  ند یفرآ  :ی ثبت شرکت خارج  ند یفرآطولانی بودن  .  3

کارت به نام شخص که    میس   و صادر کردن  زایو  . کندی اعطایخاص خود را دارد  یهای  ر یو درگ  های  دگیچیپ

  چالشرا می توان از جمله سایر    می انجامد،ماه به طول    4بعضاً به مدت    وجاها جزو الزامات است    یدر برخ

 .دانست و زمان بر   زیبرانگ  های

به آن اشاره کرد وارد کردن    توانیکه م  یگرید  مورد  :هزینه زا بودن کالاهای واداتی که مشابه داخلی دارد.  4

از خارج وارد    د یمواد با  نیو ا  ستند ین  ازیحجم مورد ن  د یقادر به تول  رانیکنندگان ا  نیاست که تأم  هیمواد اول

شود و    یم  د یتول   رانیهست که در ا  یچون به عنوان مواد   دشوآن بسته می   یرو  ی گمرک  یتعرفه ها  یشود ول

 .دشولحاظ می  ی آنها تعرفه گمرک  یرو  یرانیکننده ا  د یتول  از تیحما یبرا



 
 
 

بین.  5 ناهماهنگی  و  اداری  مزمن  سرمایه:  دستگاهی بوروکراسی  با  مرتبط  اداری  اخذ  فرآیندهای  از  گذاری، 

تا ثبت شرکت، تخصیص زمین، مجوزهای زیست بهرهاستعلامات  انسجام  شدت زمانبرداری، بهمحیطی، و  فاقد  بر و 

های اجرایی،  های هوشمند، تداخل وظایف نهادهای ملی و استانی، و ناهماهنگی بین دستگاههستند. نبود سامانهنهادی  

مانند  گذاری بدون نام در عمل بلااستفاده باقی میهای سرمایهشود. بسیاری از بستهگذار میاعتمادی سرمایهمنجر به بی

بر اساس گزارش پایش ملی محیط  به طوریکه،  .  ضامن نهادی هستند  ها تعریف نشده یا فاقدچون فرآیندهای اجرای آن

که توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران منتشر شده است، شاخص    1403وکار ایران در زمستان  کسب

عیت  کسب وکار در دستگاه های اجرایی« در استان خراسان جنوبی وض  یو اخذ مجوزها  یادار   یندها یموانع در فرا  »

دهنده آن است که فعالان اقتصادی استان  نامطلوبی دارد و بالاتر از میانگین کشوری ارزیابی شده است. این امر نشان

رو های اجرایی روبهتری در مواجهه با دستگاهبرتر و پرهزینهتر، زمانها با بروکراسی پیچیدهدر مقایسه با سایر استان

های  گذاران خارجی و داخلی برای ورود به طرحت مستقیم بر کاهش تمایل سرمایهصورتواند بههستند؛ موضوعی که می

 .ای در استان تأثیر منفی بگذاردتوسعه

 ( نی بدتر  10و   نیبهتر 1) نمره  کسب وکار در دستگاه های اجرایی یو اخذ مجوزها یادار  یندهایموانع در فرا(  1نمودار 

 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  1403زمستان  رانیکسب وکار ا  طیمح یمل ش یپا منبع: گزارش 

بستهضعف  .  6 فنی  کیفیت  ارتقای  سرمایهدر  سرمایهبسته:  گذاریهای  بیهای  انجام  گذاری  بدون  اغلب  نام 

شوند و صرفاً شامل اطلاعات سطحی )مانند  ، تحلیل ریسک، یا تحلیل مالی آماده می(FS) سنجیمطالعات جدی امکان

گذار خارجی  نام پروژه، مکان و برآورد هزینه اولیه( هستند. در نبود مطالعات مهندسی و مالی قابل اتکا، هیچ سرمایه

 ای اقدام به ورود نخواهد کرد. حرفه

عدم ثبات مقررات، تفسیر دوگانه قوانین توسط مراجع مختلف،  :  وانینضعف در نظام حقوقی و تضاد در تفسیر ق.  7

گذاری خارجی، یک مانع جدی در مسیر ورود سرمایه خارجی  و نبود رویه قضایی شفاف در خصوص دعاوی سرمایه

پایش ملی محیط کسببه طوریکه،  است.   اساس گزارش  زمستان  بر  ایران در  بازرگانی،    1403وکار  اتاق  که توسط 

ایع، معادن و کشاورزی ایران منتشر شده است، شاخص مربوط به برداشت های سلیقه ای از قوانین و مقررات توسط  صن

مح غ   ،یشهردار   ست،یز  طیمأموران  و  بهداشت  این    رهیگمرک،  ندارد.  مطلوبی  وضعیت  جنوبی،  خراسان  استان  در 

شاخص در مقایسه با میانگین کشوری در سطح بالاتری قرار دارد که بیانگر شدت بیشتر این معضل در استان است.  



 
 
 

های اقتصادی را برای  گذاری و فعالیتهای غیرهمسان و بعضاً متناقض از مقررات، فرآیندهای اداری سرمایهبرداشت

های غیرضروری همراه کرده و به عنوان یکی از موانع جدی در بهبود فضای  ن اقتصادی با ابهام، کندی و هزینهفعالا

 .شودوکار استان شناسایی میکسب

) نمره  رهیگمرک، بهداشت و غ  ،یشهردار  ست،یز ط یبرداشت های سلیقه ای از قوانین و مقررات توسط مأموران مح(  2نمودار 

 ( نیبدتر 10و  نیبهتر 1

 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  1403زمستان  رانیکسب وکار ا  طیمح یمل ش یپا منبع: گزارش 

مدیریتی .  8 و  متخصص  انسانی  نیروی  پروژه:  کمبود  سرمایهاجرای  در  های  ماهر  انسانی  منابع  نیازمند  گذاری 

انگلیسی، تنظیم قرارداد، مهندسی پروژه و مدیریت زنجیره تأمین است. اما  الملل، زبان  هایی مانند حسابداری بینحوزه

این زمینه در  نیروی متخصص  با کمبود جدی  پروژهخراسان جنوبی  از  بسیاری  تعریفها مواجه است.  در  های  شده 

د یا باید با هزینه  گذاری به دلیل ناتوانی در جذب تیم اجرایی بومی و متخصص، عملاً اجراپذیر نیستن های سرمایهبسته

گزارش    یهاافتهی   یهیبر پا.  دهدبالاتری نیروی غیربومی استخدام شود که این امر جذابیت مالی پروژه را کاهش می

منتشر   رانیا یمعادن و کشاورز ع، یصنا ،یکه توسط اتاق بازرگان  1403در زمستان  رانیوکار اکسب ط یمح  یمل  شیپا

دارد و نسبت    ی نامناسب  تیوضع   یکار ماهر در استان خراسان جنوب  یرویبه ن  یشده است، شاخص مربوط به دسترس

در    گذارانهیها و سرماکه بنگاه  دهدیموضوع نشان م  نی قرار گرفته است. ا  یترفیدر سطح ضع  یکشور  نیانگیبه م

که   یااند؛ مسئلهو کارآمد مواجه  یتخصص   ،یفن  یهامهارت  ی دارا  ی انسان  یرویدر جذب ن  ی استان با چالش قابل توجه

قرار    ریدر منطقه را تحت تأث  دیجد   یگذارهیسرما  یبرا  یریگ می تصم  یها و حت پروژه  یاجرا  ،یورروند بهره  تواندیم

 دهد.
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 ( نی بدتر 10و  نیبهتر 1) نمره  کمبود نیروی کار ماهر(  3نمودار 

 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  1403زمستان  رانیکسب وکار ا  طیمح یمل ش یپا منبع: گزارش 

های امنیتی )مانند  مرزی با افغانستان و حضور برخی پدیدههم:  های محیطی و امنیتی تصویر منفی از ریسک.9

ن جنوبی با سوءظن همراه  گذار خارجی به خراسا های غیررسمی( باعث شده نگاه سرمایهقاچاق، ناپایداری مرز، مهاجرت

های محیطی باعث شده این  رغم وجود مزیت ژئوپلیتیکی بالقوه، نبود برنامه عملیاتی برای مدیریت ریسک باشد. علی

قانونی  گذاران خارجی معمولاً مناطق مرزی را نیازمند تضمینظرفیت بالفعل نگردد. سرمایه های چندلایه امنیتی و 

 .ی چنین بسترهایی وجود ندارددانند که در خراسان جنوبمی

های  گذار خارجی نیازمند اطلاعات دقیق درباره ظرفیتسرمایه:  های جامعبانک اطلاعاتی و نقشه فرصت  کمبود.  10

هزینه ریسک منطقه،  زیرساختی،  و شاخصهای  اجرایی  استان خراسان جنوبی  های  اما  است.  بازار  بانک    دارایهای 

انگلیسی   زبان  به  دسترسی  قابل  و  یکپارچه  نیستاطلاعاتی  روز  به  و  منسجم  صورت  فرصتبه  نقشه  نبود  با   ها . 

 .های ناکافی یا نادرست باشدگذاران بر مبنای دادهگیری سرمایهالمللی، موجب شده تصمیمنداردهای بیناستا

نام در خراسان جنوبی  گذاری بیهای سرمایهاغلب بسته:  هاقابل نگاه بخشی با نگاه فرابخشی در تدوین پروژهت .  11

هایی  شوند. نتیجه آن، پروژهطراحی می تحلیل زنجیره ارزشهای بخشی بدون هماهنگی فرابخشی و فاقد  توسط دستگاه

ها  هایی خارج از توان استان است. این پروژهبدون قابلیت ادغام با زنجیره تولید، نبود بازار هدف، یا وابستگی به نهاده

 .انجامندگذار ندارند زیرا به سودآوری پایدار نمیدر عمل جذابیتی برای سرمایه

مالکیتفرایندهای  .  12 در  تضاد  و  زمین  تخصیص  برای  :  هاکند  کشاورزی  یا  معدنی  صنعتی،  زمین  واگذاری 

ای مواجه است. بخشی از اراضی مستعد، در مالکیت منابع  های پیچیدهبا چالش  برخی از استان ها گذاری در  سرمایه

ای دارد. اختلاف بین نهادهای  ینهبر و بعضاً پرهزها فرآیند زمانطبیعی یا اشخاص حقیقی هستند که تعیین تکلیف آن

ها شده  گذاران و توقف پروژهثبت، منابع طبیعی، جهاد کشاورزی و اداره کل امور اراضی نیز موجب سردرگمی سرمایه

 .است

های  در بسیاری از بسته:  های پیشنهادی شراکت و عدم جذابیت ساختار مالکیتمدلبرخی از  تضاد در  .  13

که تمامی منابع  کند، در حالیدرصد را تحمیل می  51، طرف ایرانی شرط شراکت با سهم مدیریتی  در گذشته  نامبی
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استانداردهای سرمایه از  تنها  نه  این مدل  تأمین شود.  از سوی طرف خارجی  باید  پروژه  تبعیت  مالی  گذاری جهانی 

است. در موارد متعددی دیده شده که طرف ایرانی  گذار خارجی  کند بلکه فاقد توازن ریسک و بازده برای سرمایهنمی

کند.  هیچ آورده فنی، مالی یا تجاری مؤثری ندارد و صرفاً به دلیل داشتن مجوز یا زمین، ادعای کنترل مدیریتی می

پروژه غیرمنصفانه،  نوع ساختارهای  فاقد جذابیت میاین  ابتدا  از همان  را  پیشنهاد مطرح گردید  .  سازدها  رو  این  از 

 دالامکان رفع این مشکل در صدور مجوزهای بی نام استان مدنظر قرار گیرد. ح

بخش برای  ها، عدم امکان اطمینانترین چالشیکی از عمیق:  مشکلات حاد در بازگشت سرمایه و انتقال وجوه.  14

های  واسطه محدودیتسرمایه، بهخروج سرمایه از کشور است. فرآیند حواله ارزی، انتقال سود، یا حتی بازپرداخت اصل  

های مالی، با مخاطره جدی مواجه است. استفاده از ارز دیجیتال نیز برای  ها و عدم شفافیت کانالشدید بانکی، تحریم

گذاران از کشورهایی نظیر چین، غیرقابل استفاده است. کارمزدهای سنگین برای انتقال غیررسمی ارز و احتمال  سرمایه

 .شدت کاهش داده استگذاری را بهدر مسیرهای مالی غیرشفاف، عملاً بازده واقعی سرمایه بلوکه شدن وجوه

اولیه.  15 مواد  واردات  موانع  و  تأمین  زنجیره  در  پروژه:  خلأ  از  تعریفبسیاری  صنعتی  بستههای  در  های  شده 

بیسرمایه وابستهگذاری  خارج  از  اولیه  مواد  تأمین  به  جنوبی،  خراسان  انام  تعرفهاند.  غیرمنعطف،  ما  حمایتی  های 

های بالا، تأخیر  شود واردات مواد اولیه با تعرفههای ارزی موجب میهای حمایت از تولید داخلی و ممنوعیتسیاست

گذار نه تنها در تأمین مواد اولیه بلکه در تضمین  در ترخیص یا حتی عدم امکان ورود همراه باشد. در نتیجه، سرمایه

 .کندنیز با چالش روبروست، خصوصاً در صنایعی که ظرفیت تولید داخلی کفایت نمیاستمرار تولید 

گذاری خود را در بستر  گذار خارجی مجبور است سرمایهسرمایه:  ثباتی اقتصاد کلانچندنرخی بودن ارز و بی .  16

شود. در این شرایط،  می  های داخلی به ریال انجامهای مالی، خریدها و پرداختارزی انجام دهد، در حالی که صورت

بینی، منجر به برهم خوردن محاسبات مالی پروژه و کاهش نرخ  شده قابل پیشچندنرخی بودن ارز و نبود نرخ تثبیت

شده با عدم قطعیت شدید  ها و قیمت تمامبینی هزینهشود پیشثباتی تورمی نیز موجب میشود. بیبازده واقعی می

بر اساس گزارش پایش امنیت  .  سازدگذار را در عمل غیرممکن میبرای سرمایه  ح تجاری همراه شود. این امر، تدوین طر

، شاخص ثبات اقتصاد کلان در استان  1403  زمستانهای مجلس در  گذاری منتشرشده توسط مرکز پژوهشسرمایه

تر ارزیابی شده  نامطلوبخراسان جنوبی در وضعیت مناسبی قرار ندارد و در مقایسه با میانگین کشوری در سطحی  

اند، استان  هایی مانند یزد، مازندران و هرمزگان از منظر این شاخص عملکردی بهتر داشتهاست. در حالی که استان

اند. استمرار  خراسان جنوبی به همراه اردبیل و کردستان جزو سه استان با شرایط اقتصادی کلان ناپایدارتر شناخته شده

های اقتصادی در استان  نسبت به فصل گذشته، هشداری جدی درخصوص تشدید نااطمینانی  روند نزولی این نماگر

گذاری  ای و سیاستگذاران را با تردید مواجه ساخته و ضرورت بررسی ریشهگیری سرمایهتواند تصمیماست که می

 .هدفمند برای اصلاح شرایط را دوچندان کند

 

 

 



 
 
 

 1404سال  زمستاندر   کلانات اقتصاد  ها براساس نماگر ثب رتبه استان ( 1شکل 

 
 منبع: گزارش پایش امنیت سرمایه گذاری منتشر شده توسط مرکز پژوهش های مجلس

از موانع جدی، ضعف تعهدپذیری و اجرای  :  تعهدات غیرعملیاتی و ریسک قراردادهای داخلی .  17 یکی دیگر 

گذاران خارجی بارها با عدم انجام تعهدات مالی، فنی یا لجستیکی از سوی  سرمایهقرارداد از سوی شرکای داخلی است.  

اند. در صورت بروز اختلاف نیز نظام داوری داخلی فاقد شفافیت، تخصص و سرعت کافی  های ایرانی مواجه شدهطرف

گذار خارجی ناگزیر از  شود که سرمایهدر رسیدگی به دعاوی تجاری با بازیگران خارجی است. همین مسئله موجب می

تعهدی  بیزیر که نمایانگر شاخص »نمودار    .های تعهدات شودبر برای پوشش ریسک طراحی قراردادهای پیچیده و هزینه

دهد که اگرچه استان خراسان جنوبی  نشان میهست،    « هایشانهای قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعدهطرف

ها برخوردار نیست و  کشوری وضعیت بهتری دارد، اما همچنان از جایگاه مطلوبی در بین استاندر مقایسه با میانگین  

بندی استانی در حد میانه قرار دارد. این موضوع بیانگر آن است که سطح پایبندی به تعهدات قراردادی در  در رتبه

می تجاری  و  اقتصادی  روابط  در  اعتماد  تقویت  و  بوده  بهبود  نیازمند  اولویتاستان،  از  یکی  در  تواند  مهم  های 

 .های اقتصادی و فرهنگی منطقه باشدگذاریسیاست

 ( نیبدتر 10و   نیبهتر  1) نمره شانیتعهدات و وعده ها ی های قرارداد و معامله به اجراتعهدی طرف بی  ( 4نمودار 

 
 بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران اتاق  1403زمستان  رانیکسب وکار ا  طیمح یمل ش یپا منبع: گزارش 
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گذاران  درستی برای سرمایهنام بههای بینه تنها بسته: رسانی و نبود سیستم ارتباطی کارآمدضعف اطلاع. 18

شوند، بلکه اغلب کارشناسان استانی نیز درک روشنی از ماهیت و الزامات این مجوزها ندارند.  خارجی معرفی نمی

ها حتی به مرحله مذاکره هم نرسند. علاوه بر رسانی جامع و چندزبانه موجب شده بسیاری از پروژهعنبود پلتفرم اطلا

اند و برخی نیز صرفاً نقش واسطه بدون  گذار خارجیهای محلی فاقد تخصص در جذب سرمایهآن، کارگزاری

 .کنندافزوده ایفا میارزش

 تسهیل صدور مجوزها و افزایش سرمایه گذاری . بررسی تجربه سایر کشورها در زمینه 3-7

 کشور سنگاپورالف(  

  « یگذارهیمتمرکز سرما  ی هابومستیز  جاد یصدور مجوزها« و »ا  ل یاز »تسه  ی بی دو دهه گذشته با ترک  ی سنگاپور ط

محورِ »تجربه  استیهسته س  سوک ی را شتاب داده است. از    یورو رشد بهره  ینوآور  ه،ی ساخته که ورود سرما  یطیمح

  افت ی شد، با در  سیتأس  ییبه ابتکار وزارت دارا  2000« که از سال  1وکارها کسب  ی با سازوکار »پنل حام  «یمجوزده

را کاهش    قیتطب   یهانهیتنها هزنه  ندیفرا  ن ی. اکندیو اصلاح م  یی زا را شناساها مقررات مانعبازخورد شرکت  م یمستق

د را هموار ساخته است. در  ی جد  گرانیورود باز  ریداده و مس  شیافزا  گذاراستیرا به س  یداده بلکه اعتماد بخش خصوص 

  ن یچند  ت یریو مد  دیتمد  ،یریگیدرخواست، پ   ندیفرآ  کپارچه،یعنوان درگاه  « به2گوبیزینس»   جاد ی سطح اجرا، دولت با ا

را در    ی سامانه مجهز به مشاور هوشمند است که متقاض  ن یکرده است. ا  ی گردآور  تالی جیپلتفرم د  کی مجوز را در  

صورت  را به  ز یصنعت، همه چ  ا یو از ثبت شرکت تا اخذ مجوز غذا، خدمات    کند یم   یی راهنماانتخاب نوع مجوز مناسب  

چن  است.  داده  قرار  دسترس  در  شفاف  و  واحد  نیبرخط  ادار  «ی»پنجره  داده،    یاصطکاک  کاهش  شروع  را  زمان 

  یی ای با پو  یی هاحوزه  در  است.  هرا فراهم آورد  ندها یبهبود مستمر فرا  یانباشت تجربه برا  نه یوکار را کوتاه کرده و زمکسب

را کوتاه کرده است.    یگذاراسی و مق   شیآزما  ریچابک« مس  یو »رگولاتور  «ی عام/طبقات  ی»مجوزها  کرد یفناورانه، رو

نام  « صرفاً با ثبتClass Licenceدهندگان خدمات تحت نظام »از ارائه  یاری نمونه، در بخش ارتباطات و رسانه، بس  یبرا

  ،یندارند. در حوزه خدمات مال   یصدور مجوز فرد  یطولان  ندیبه گذراندن فرا  یازیو ن  کنندیم  تیفعال  یرسانو اطلاع 

نوآور امکان داده است محصولات    یها « به شرکت3تکنیف   ی نظارتصندوق    »  جادی( با اMASسنگاپور )  ی بانک مرکز

آزماکنترل  ینظارت   ی هاتیبا محدود  یط یرا در مح   دی خدمات جد  ای ا  ش یشده    ی هاشکست  سکی ابتکار ر  ن یکنند. 

از    یک یموجب شد سنگاپور به    یی هامدل  نیکرده است. چن  قیرا تشو  یحال نوآور  نیرا کاهش داده و در ع   یستمیس

  گذار هیکشور با »برنامه سرما  ، یکنار اصلاحات مقررات  در   شود.  لیتبد  تالیجی د  یو خدمات مال   تک نیف   یمراکز جهان

اقامت دائم    ی برنامه با اعطا  ن یکرده است. ا ی طراح  طیواجد شرا  ی خارج  گذاران هیسرما یبرا  ی جذاب  ریمس   زین  « یجهان

شغل دارند، به جذب    جادیو ا  دارتیاولو  یهاشدر بخ  ی گذارهیبه سرماکلان که تعهد    گذاران هیو سرما  نان یبه کارآفر

  یها موفق منطقه و شرکت  ی هااز استارتاپ  ی اریکمک کرده است. بس  ی ت یریو انتقال دانش مد  ی خارج   م یمستق  هیسرما

 اند.کرده  لیتبد ایخود در آس  یاصل  گاهی وارد سنگاپور شده و آن را به پا ریمس نیا قیاز طر یت یچندمل
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تخصص  جاد ی»ا  است، یس  گرید   ضلع صنعت  « یگذارهیسرما  یمناطق  توسعه  نهاد  توسط  که  است  اداره    JTC  ی بوده 

  ع یصنا  یمشترک برا  یو انرژ   ک ی لجست  ها،رساختیز  عی « است که با تجم1جورونگ   رهی. نمونه شاخص آن »جز شوندیم

از    ی کی را جذب کرده و امروزه    هیدلار سرما  اردیلیم  50بر    الغو ب  یالملل نیشرکت ب  100از    شی ب  ،یش یو پالا  یی ای میش

  شرفته، یپ   دیجورونگ با تمرکز بر تول  یمنطقه نوآور  نیاست. همچن  یمی و پتروش  ییای میصادرات مواد ش   یجهان   یهاهاب

گرد هم    کپارچهی   نطقه م   کیرا در    د یو تول  یسازنمونه  ، یطراح  ق، یکامل از تحق   یارهینو، زنج  ی هایو فناور  کیربات

  تال، یجی اطلاعات و رسانه د  ی فناور  ، یفناورستی ز  یهادر حوزه  یعنوان خوشه نوآوربه  زی« نone-northآورده است. »

  ی نوآور  یبرا  یارشتهنی ب  یط یقرار داده و مح  گریکدینوپا را در کنار    یها و شرکت  یقاتی ها، مراکز تحق دانشگاه  بیترک

  ی ها در گزارش  یمشهود است. بانک جهان  یخوببه  یالمللنیب  یهادر شاخص  هااستیس   نیا  ندیبرآ  کرده است.  جادیا

  یبندوکار رتبهسه کشور برتر جهان در سهولت شروع و اداره کسب  انیها سنگاپور را در م سال  سهولت کسب و کار

سرعت    ،یخدمات عموم   ت یف ی ک  نه یکشور در زم   ن یا  دهدینشان م  زین  تر »آماده کسب و کار«کرده است. گزارش تازه

کارآمد و  شرکت  مجوزده   ی ثبت  به  ی ممتاز   گاه یجا  ی نظام  کل دارد.  ترک  توان یم  ، یطور    ی هااستیس   ب یگفت 

و توسعه    گذار هیجذب سرما  یهابرنامه  ی طراح  کپارچه،ی و    تال ی جید  یهادرگاه  جادیدر صدور مجوزها، ا  انهیگرالیتسه

  ، یگذار هیقطب سرما   کی به    یع یکوچک و فاقد منابع طب  ی سنگاپور از کشور  ت موجب شده اس  ، یتخصص  یهاهخوش

 . 2بدل شود  یدر سطح جهان   شرفتهیپ  دیو تول ینوآور

 کشور چینب(  

گذاری توانسته است  های سرمایهمیلادی با اجرای سیاست اصلاحات اقتصادی و باز کردن دروازه  1980چین از دهه  

موفق از  یکی  سرمایهبه  جذب  در  کشورها  میترین  نشان  کشور  این  تجربه  و  شود  تبدیل  طراحی  گذاری  که  دهد 

المللی دارد،  های بینشرکت  گذاری نقش بسیار مؤثری در توسعه اقتصادی و افزایش حضورهای تسهیل سرمایهسیاست

شفاف، قانونی  محیط  ارائه  با  مجوزها،   چین  توانسته  زیرساخت  تسهیل صدور  اداری  و  مالی  مزایای  و  پیشرفته  های 

اندازی مناطق  ترین اقدامات چین در این زمینه راهگذاران را به سمت بازار بزرگ خود جذب کند، یکی از مهمسرمایه

مانند شنژن، ژوهای و شانگهای بوده است، این مناطق با هدف ارائه تسهیلات ویژه برای   ویژه اقتصادی در شهرهایی

های مالکیت خارجی، دسترسی به  های مالیاتی، کاهش محدودیتگذاران خارجی ایجاد شدند و شامل معافیتسرمایه

ه اولین منطقه ویژه اقتصادی  های پیشرفته و فرآیندهای اداری ساده و سریع هستند، به عنوان مثال شنژن کزیرساخت

به یک مرکز جهانی فناوری، مالی و    1970هزار نفر در دهه    30چین بود، از یک روستای کوچک با جمعیت حدود  

های صنعتی  گذاری قابل توجه در تحقیق و توسعه و ایجاد پارکصنعتی تبدیل شد، این منطقه توانسته است با سرمایه

سرانه  تولید ناخالصهای نوآوری و تکنولوژی در جهان تبدیل شود،  به یکی از هسته 3یهواو  یعظیم مانند شهر فناور

  2023کل این شهر در سال   GDP درصد رشد داشته است و  33،479بیش از    2019تا    1979های  شنژن بین سال

از   هونگ   3.46بیش  از  حتی  که  رشدی  است،  شده  برآورد  یوان  رفتریلیون  فراتر  نیز  سنگاپور  و  است،  کنگ  ته 
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های خود را  های محلی مالکیت کامل شرکتگذاران خارجی در شنژن توانستند بدون نیاز به شراکت با شرکتسرمایه

به سرعت کسب و  باشند  راهداشته  را  معافیتوکار خود  ارائه  با  مناطق  این  به  اندازی کنند،  مالیاتی، دسترسی  های 

 . گذاری فراهم کردندمحیطی جذاب و امن برای سرمایههای پیشرفته و فرآیندهای اداری سریع زیرساخت

گذاری را تسهیل کرده است، این  چین همچنین با اصلاحات قانونی و کاهش بروکراسی فرآیند صدور مجوزهای سرمایه

ثبت شرکتکشور سامانه برای  آنلاین  و  راههای دیجیتال  برای  ها و صدور مجوزها  اندازی کرده است که زمان لازم 

است  دریاف  شده  باعث  فرآیندها  کردن  دیجیتالی  اقدامات  و  است  داده  کاهش  توجهی  قابل  شکل  به  را  مجوزها  ت 

تجربه    .اندازی و توسعه دهندوکار خود را راههای اداری سنتی کسبالمللی بتوانند بدون پیچیدگیگذاران بینسرمایه

گذاری خارجی کمک کرده است بلکه موجب  مایهدهد ایجاد مناطق ویژه اقتصادی نه تنها به جذب سرچین نشان می

های نوآوری و تولید  اند به عنوان هستههای صنعتی، فناوری و خدماتی نیز شده است، این مناطق توانستهرونق بخش

ای برای نیروی کار داخلی ایجاد نمایند و وجود این مناطق باعث شده  های شغلی گستردهصنعتی عمل کنند و فرصت

گذاران خارجی با اطمینان بیشتری به فعالیت اقتصادی بلندمدت در چین فکر کنند زیرا محیط قانونی و  است سرمایه

حمایت میاقتصادی  فراهم  را  لازم  و    .کندهای  تجاری  آزاد  مناطق  ایجاد  با  چین  اقتصادی،  ویژه  مناطق  بر  علاوه 

کاهش محدودیتسیاست برای جذب سهای سرمایههای  رقابتی  بینرمایهگذاری محیطی  ایجاد کرده  گذاران  المللی 

سیاست  .است فعالیتاین  برخی  در  خارجی  مالکیت صددرصد  اجازه  شامل  ارائه  ها  و  و صادرات  واردات  تسهیل  ها، 

گذاری  ها است و این اقدامات باعث شده است چین به یکی از مقاصد اصلی سرمایههای مالی و اداری به شرکتمشوق

یکی دیگر   .گذاری مستقیم خارجی را جذب نمایدیل شود و سهم قابل توجهی از سرمایهخارجی در سطح جهان تبد

دولت مرکزی با    .گذاری استهای ملی و محلی در زمینه سرمایههای چین ایجاد هماهنگی بین سیاستاز موفقیت

تصادی داده است تا با توجه  ها و مناطق ویژه اق پذیری را به استانهای قانونی و نظارتی امکان انعطافتدوین چارچوب

پذیر باعث شده است مناطق مختلف چین  ها و تسهیلات مناسبی ارائه دهند و این مدل انعطافبه شرایط محلی مشوق

به طور   .وکار فراهم کنندگذاران داخلی و خارجی محیط مناسبی برای توسعه کسببتوانند با توجه به نیازهای سرمایه

تسهی  در  چین  تجربه  سرمایهخلاصه  مجوزهای  صدور  میل  نشان  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد  و  دهد  گذاری 

تواند اثرات قابل توجهی بر توسعه اقتصادی  های اقتصادی میگذاری هوشمند، کاهش بروکراسی و ارائه مشوقسیاست

چشمگیری ایجاد   گذاری خارجی داشته باشد، چین توانسته است با این اقدامات نه تنها رشد اقتصادیو جذب سرمایه

 .1کند بلکه جایگاه خود را به عنوان یک مرکز مهم اقتصادی، صنعتی و تکنولوژیک در سطح جهانی تثبیت نماید 

 کشور اماراتج(  

وکار  گذاری خارجی و تسهیل کسبترین کشورها در خاورمیانه در زمینه جذب سرمایهامارات متحده عربی یکی از موفق

این  به شمار می و  رود.  فرآیند صدور مجوزها  آزاد تجاری،  توسعه گسترده مناطق  و  با طراحی  توانسته است  کشور 

دهد که ایجاد محیط  های خارجی به شکل چشمگیری ساده کند. تجربه امارات نشان میگذاری را برای شرکتسرمایه

خارجی و توسعه اقتصادی پایدار منجر  گذاری  تواند به افزایش سرمایهقانونی و اقتصادی شفاف و ارائه مزایای رقابتی می

بوده است. این مناطق با ارائه تسهیلات ویژه   اندازی مناطق آزادیکی از ابزارهای کلیدی امارات در این زمینه، راه .شود
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های مالیاتی بلندمدت، اجازه انتقال آزاد سرمایه و سود، و فرآیندهای سریع  شامل مالکیت صددرصد خارجی، معافیت

المللی ایجاد کنند. مزایای این مناطق، نه  گذاران بیناند محیطی جذاب برای سرمایهبرای ثبت شرکت، توانستهو ساده 

های  های پیشرفته، شبکهها یا معافیت مالیاتی است، بلکه شامل دسترسی به زیرساختتنها محدود به کاهش هزینه

منطقه  مانند در دبی، برخی از مناطق آزاد   .شودز میهای تخصصی در زمینه حقوقی و اداری نیلجستیکی و پشتیبانی

م کالا  دان،ی آزاد  مالDMCC)  ی دب  یی مرکز چند  مرکز  واحه سDIFC)   ی دب  ی المللنی ب  ی (،  و سازمان    یدب  کون یل ی( 

(DSOA )1  اند. این سیاست سبب شده است  شده را فراهم کردههای ثبتامکان مالکیت مستقیم املاک توسط شرکت

گذاری کنند و حضور بلندمدت تجاری خود را تضمین نمایند.  های خارجی بتوانند در بازار املاک دبی سرمایهشرکتکه  

های مختلف اقتصاد دبی،  گذاران خارجی کمک کرده و موجب رونق بخشاین اقدام همچنین به افزایش اعتماد سرمایه

 .از جمله بخش خدمات مالی و فناوری، شده است

، مراحل  دانیمنطقه آزاد م و صدور مجوزها در این مناطق آزاد نیز بسیار ساده و شفاف است. برای نمونه، در  فرآیند ثبت  

های صدور مجوز و ثبت قرارداد  شامل انتخاب فعالیت اقتصادی، تعیین نام شرکت، ارائه مدارک لازم، پرداخت هزینه

کار است. در ارائه مدار DMCC اجاره محل  ثبت شرکت شامل  فعالیت  نیز  و  نام  انتخاب  اولیه،  تأییدیه  دریافت  ک، 

هزینه پرداخت  کار،  دفتر  انتخاب  باعث  تجاری،  و ساختارمند  فرآیندهای سریع  این  است.  نهایی  دریافت مجوز  و  ها 

  .گذاری در امارات را افزایش داده استهای اداری شده و به طور مستقیم جذابیت سرمایهکاهش زمان و پیچیدگی

گذاری و ایجاد مناطق آزاد  گذاری هوشمند در زمینه صدور مجوزهای سرمایهدهد که سیاستات نشان میتجربه امار

مندی از  های مستقر در این مناطق علاوه بر بهرهتواند اثرات قابل توجهی بر توسعه اقتصادی داشته باشد. شرکتمی

مند  های تجاری قوی بهرهالمللی و شبکهه بازارهای بینتوانند از امکانات پیشرفته، دسترسی بمزایای قانونی و مالی، می

گذاری خارجی در خاورمیانه  ترین مقاصد سرمایهشوند. این ترکیب از مزایا موجب شده است که امارات به یکی از اصلی

 .تبدیل شود

های شغلی جدید  صتاند، بلکه فرگذاری خارجی کمک کردهعلاوه بر این، مناطق آزاد امارات نه تنها به جذب سرمایه

های قانونی، تمایل  گذاران داخلی و خارجی با مشاهده روند شفاف و حمایتاند. سرمایهو تنوع اقتصادی ایجاد کرده

ها و  کنند. این مناطق آزاد همچنین محیطی رقابتی برای رشد استارتاپگذاری بلندمدت پیدا میبیشتری به سرمایه

نکته قابل توجه دیگر    .های فناوری، مالی، خدماتی و خلاق شده است توسعه بخش  های نوپا فراهم کرده و باعثشرکت

گذاری خارجی را کاهش  های مناسب، خطرهای سرمایهاین است که امارات توانسته است با ایجاد قوانین و زیرساخت

از سرمایدهد. سیستم قانونی  امکان مالکیت صددرصد خارجی و حفاظت  باعث  ههای حقوقی و مالی شفاف،  گذاران 

های  ای موفق از ترکیب سیاستگذاران شده است. به این ترتیب، تجربه امارات نمونهافزایش اعتماد و اطمینان سرمایه

 .رودگذاری خارجی به شمار میگرانه با جذب سرمایهتسهیل

ارند، اما برخی از این مناطق  الخیمه نیز مناطق آزاد خود را دعلاوه بر دبی، سایر امارات مانند شارجه، عجمان و رأس

گذاری  های جذابی برای سرمایهکنند. با این حال، این مناطق همچنان گزینهامکان مالکیت املاک در دبی را فراهم نمی
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راه صرفه،  به  کسبمقرون  سریع  بهرهاندازی  و  معافیتوکار  از  آزادیمندی  و  مالیاتی  هستند.  های  اقتصادی  های 

اماسیاست متنوع  سرمایههای  به  آزاد،  مناطق  زمینه  در  میرات  را  امکان  این  و  گذاران  نیازها  به  توجه  با  که  دهد 

در مجموع، تجربه امارات متحده عربی نشان    .ترین منطقه را برای فعالیت تجاری انتخاب کنندهای خود، مناسباولویت

ی، ابزار بسیار مؤثری برای توسعه اقتصادی،  گذاری و ایجاد مناطق آزاد تجاردهد که تسهیل صدور مجوزهای سرمایهمی

المللی است. این کشور توانسته با ایجاد یک اکوسیستم  گذاری خارجی و تقویت جایگاه کشور در سطح بینجذب سرمایه

المللی را جذب کند، بلکه رشد پایدار و متنوع اقتصادی را نیز تضمین نماید. تجربه وکارهای بینمناسب، نه تنها کسب

وکار  گذاری جذاب و تسهیل کسبهای سرمایهتواند الگوی مناسبی برای سایر کشورها در زمینه ایجاد سیاسترات میاما

 .1باشد

 نیوزیلند  کشور  د(  

سازی فرآیندهای اداری  مند در تسهیل صدور مجوزها و دیجیتالیهای اخیر با اتخاذ رویکردی نظامنیوزیلند طی سال

ها در  طوری که این کشور سالهای اقتصادی ایجاد کند؛ بهتوانسته است محیطی بسیار کارآمد و شفاف برای فعالیت

بانک جهانی  گزارش از نظر سهولت شروع کسبدر جایگاه نخ سهولت کسب و کار  های  قرار  ست یا دوم جهان  وکار 

سامانه ایجاد  موفقیت،  این  اصلی  محور  است.  همچون  گرفته  آنلاین  و  یکپارچه  شرکتهای  و    لندیوزین  یهادفتر 

Business.govt.nz   است که کلیه فرآیندهای ثبت شرکت، اخذ مجوز و دریافت اطلاعات حقوقی و مالیاتی را در قالب

برد و  دهند. ثبت شرکت در نیوزیلند معمولاً کمتر از یک روز زمان می»پنجره واحد« در اختیار کارآفرینان قرار می

هایی نظیر  شوند. در حوزهصورت خودکار یا از طریق تأیید دیجیتال صادر میوکار بهبسیاری از مجوزهای پایه کسب

کار گرفته شده است؛ به این معنا که  به «2عیسر  یو مجوزها  یانامهیگواه- »خودفروشی نیز سیاستوساز و خردهساخت

کند  متقاضی با ارائه اظهارنامه و رعایت الزامات فنی، بدون انتظار طولانی برای تأیید ادارات، مجوز فعالیت دریافت می

ال اعتماد میان بخش  تر کرده و در عین حکند. این رویکرد بار نظارتی را سبک و دولت صرفاً نظارت پسینی اعمال می

 .خصوصی و دولت را افزایش داده است

با توسعه سامانههم نیوزیلند  از تکرار درخواست مدارک و  های دیجیتال تبادل داده میان دستگاهزمان،  های دولتی، 

یده  گذاران و کارآفرینان به حداقل رس های تراکنشی برای سرمایهمراجعات حضوری جلوگیری کرده و در نتیجه هزینه

های کشاورزی  ویژه در بخشبه  (FDI) گذاری خارجی مستقیمهایی جذب گسترده سرمایهاست. نتیجه چنین سیاست

انرژی فناوریپیشرفته،  و  تجدیدپذیر  سادههای  با  آن،  بر  علاوه  است.  بوده  دیجیتال  و  های  مجوزدهی  فرایند  سازی 

بنگاهفراهم الکترونیکی،  نیوزیلند محسوب   (SMEs) ط های کوچک و متوسسازی بسترهای  اقتصاد  که ستون فقرات 

تر وارد بازار شده و سهم بیشتری در صادرات خدمات و محصولات ایفا کنند. در واقع، تسهیل  اند سریعشوند، توانستهمی

است  پذیری و رشد پایدار اقتصادی این کشور پیوند خورده  مقررات و سرعت در صدور مجوزها مستقیماً با ارتقای رقابت

 
1 . Source: https://3saestate.com/dubai/guide-to-dubai-free-zones-and-real-estate-ownership/ 
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گذاری در  های سرمایهترین محیطو همین امر موجب شده نیوزیلند، با وجود بازار کوچک داخلی، به یکی از جذاب

 .1جهان بدل شود 

 کشور نیجریه ه(  

تسهیل صدور مجوزهای سرمایه و  اقتصادی  ویژه  مناطق  ایجاد  در  نیجریه  نمونهتجربه  از تلاش گذاری،  برجسته  ای 

حال   در  سرمایهکشورهای  جذب  برای  زیستتوسعه  تقویت  و  خارجی  از  گذاری  یکی  است.  فناوری  و  صنعتی  بوم 

تأسیس کرد. این    2009« است که دولت ایالتی لاگوس در سال  2ها، منطقه آزاد »لککی فری زون ترین نمونهشاخص

ها  ای دیگر، مکانی را برای شرکتهای مالیاتی و مزایکیلومتر مربعی در سواحل خلیج گینه، با ارائه معافیت  150منطقه  

های اقتصادی،  گیری از مشوقآورد تا از قوانین کشوری به شکل محدود خارج شوند و در عین حال با بهرهفراهم می

وکارهای  المللی را به سوی خود جذب کنند. فلسفه ایجاد این منطقه، ساده و روشن بود: جذب کسبهای بینسرمایه

د یک هاب صنعتی و اقتصادی پویا و سپس مشاهده جریان سرمایه و رشد اقتصادی به سایر نقاط  المللی برای ایجابین

های پوشاک و دیگر صنایع تولیدی هستند،  های صنعتی در این منطقه عمدتاً شامل پالایشگاه نفت، کارخانهطرح.  کشور

، که توسط کارآفرینان فناوری  3ایتانا  ای مانندنه های نوآورااما تجربه نیجریه فراتر از حوزه صنعتی سنتی رفته است. پروژه

دهند که چگونه شود، با تمرکز بر فناوری دیجیتال و ایجاد یک شهرک استارتاپی، نشان میموفق نیجریه هدایت می

د در  های مالیاتی موجوگیری از معافیتبا بهره . ایتانابوم نوآوری را در کشور تقویت کنندتوانند زیستمناطق ویژه می

المللی را جذب کند، بلکه محیط قانونی و زیرساختی  گذاران خارجی و بینلککی فری زون، توانسته است نه تنها سرمایه

های خطرپذیر  گذاران و صندوقهای فناوری فراهم آورد. این پروژه، که از حمایت سرمایهمناسبی برای رشد شرکت

بهرهبین به شکل المللی  اقتصادی کمک کند و    مند است، قصد دارد هم  به توسعه  به شکل فیزیکی  دیجیتال و هم 

 .گذاری در نیجریه باشدهای تسهیل سرمایهای از موفقیت سیاستنمونه 

محیط   یک  ایجاد  برای  اجتماعی  و  زیرساختی  قانونی،  رویکردهای  ترکیب  نیجریه،  تجربه  کلیدی  نکات  از  یکی 

بنیانسرمایه در طراحی شهرک استارتاپی خود سه محور اساسی یعنی حاکمیت،   ایتانا گذارانگذاری مطلوب است. 

داده قرار  نظر  مد  را  جامعه  و  سرمایهزیرساخت  تا  سرمایهاند،  کشور  در  بیشتری  اطمینان  با  و  گذاران  کنند  گذاری 

ارچوب  دهد که ایجاد یک منطقه ویژه با چهای فناوری بتوانند در سطح جهانی رشد کنند. این تجربه نشان میشرکت

های مهاجرتی مناسب و  ها، قوانین مالیاتی مطلوب، سیاستقانونی و تسهیلات مشخص، از جمله تسهیل ثبت شرکت

گذاری مستقیم خارجی کمک کند و بازده اقتصادی برای کل  تواند به جذب سرمایهحمایت از بانکداری آفشور، می

چین های نوین، به ویژه حوزه بلاک گیری از فناوریای از بهرهنمونه ایتانا همچنین، پروژه  .کشور به همراه داشته باشد

بوم  و ایجاد یک زیست  4بینانس  و ارزهای دیجیتال، در تقویت مناطق ویژه اقتصادی است. همکاری با صرافی جهانی

ری است.  پذیری دولت نیجریه در حوزه فناو گذاری و انعطافدهنده نوآوری در سیاستچین، نشانمالی مبتنی بر بلاک
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های محدودکننده داشته است،  در حالی که این کشور پیش از این در زمینه مقررات فناوری و ارزهای دیجیتال سیاست

نشان می ویژه دیجیتال  با چارچوبدهد که میایجاد مناطق  قانونی مناسب، فرصتتوان  و  های  اقتصادی  های رشد 

 .کردنوآوری دیجیتال را به شکلی ایمن و کارآمد تسهیل 

نشان می نیجریه همچنین  اقتصادی میتجربه  ویژه  مناطق  که  توسعهدهد  مثبت  اثرات  داشته  ای گستردهتوانند  ای 

های نوآورانه، کارآفرینی  های صنعتی سنتی باشد و شامل حوزهها فراتر از تسهیل فعالیتباشند، به شرطی که اهداف آن

های مالیاتی جذاب،  المللی، سیاستگذاری بینکشور با ترکیب سرمایهدیجیتال و مشارکت جامعه محلی نیز شود. این  

ایجاد زیست قانونی شفاف، موفق شده است نمونهو  از تسهیل صدور مجوزهای سرمایهبوم  ایجاد  ای عملی  گذاری و 

علاوه بر این،   .تواند به الگوی سایر کشورهای در حال توسعه تبدیل شودوکارها را ارائه دهد که میانگیزه برای کسب

شود،  های مالیاتی محدود نمیگذاری موفق تنها به معافیتهای تسهیل سرمایهدهد که سیاستتجربه نیجریه نشان می

های فیزیکی و دیجیتال، و ایجاد محیطی برای  ها، ارائه زیرساختبلکه باید شامل شفافیت قانونی، تسهیل ثبت شرکت

هایی هستند که نشان  های مبتنی بر لککی فری زون نمونهو دیگر پروژه . ایتاناالمللی باشدگذاران بینجذب سرمایه

تواند گذاران خارجی، میهای هوشمند اقتصادی و همکاری با بخش خصوصی و سرمایهدهند چگونه ترکیب سیاستمی

جریه در حوزه صدور  در مجموع، تجربه نی  .پذیری کشور منجر شودبه شکوفایی مناطق ویژه اقتصادی و افزایش رقابت

تواند  گرا است که میگذاری توسعهای موفق از سیاستگذاری و ایجاد مناطق ویژه اقتصادی، نمونهمجوزهای سرمایه

های  های قانونی جذاب، ارائه مشوقبخش کشورهای دیگر باشد. دولت نیجریه توانسته است با طراحی چارچوبالهام

زیرساخت کردن  فراهم  لامالیاتی،  سرمایههای  جذب  و  بینزم  فعالیت  گذاران  برای  نوآورانه  و  پویا  محیطی  المللی، 

کننده  دهد که اقدامات تسهیلنشان می ایتانا ای مانندهای نوآورانهوکارها ایجاد کند. تجربه لککی فری زون و پروژهکسب

بوم نوآوری و رشد اقتصادی پایدار  توانند به جذب سرمایه کمک کنند، بلکه به ایجاد زیستگذاری نه تنها میسرمایه

ای هوشمند در کشورهای در حال توسعه  های توسعهای از موفقیت سیاستشوند و در عین حال نمونهز منجر مینی

 .1دهندارائه می

 نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی . 8

بررسی از  حاصل  مصاحبهنتایج  و  میدانی  دستگاههای  مدیران  با  تخصصی  حوزه  های  کارشناسان  اجرایی،  های 

میسرمایه نشان  جنوبی  خراسان  استان  در سطح  اقتصادی  فعالان  و  بهرهگذاری  و  فرآیند صدور  که  از  دهد  برداری 

ی مواجه است که مانع از تحقق اثربخش این ابزار های ساختاری، نهادی و اجرایای از چالشنام با مجموعهمجوزهای بی

سرمایه در جذب  چالشسیاستی  جمله  از  است.  شده  میگذاری  احصاءشده  زیرساختهای  ضعف  به  پایه  توان  های 

های حمایتی، پیچیدگی و طولانی بودن فرآیند  گذاران از قوانین و سیاستاقتصادی، نبود آگاهی و فهم دقیق سرمایه

های متولی اشاره کرد. همچنین،  خارجی، و بوروکراسی مزمن اداری همراه با ناهماهنگی میان دستگاههای  ثبت شرکت

ها، عدم  گذاری، تقابل رویکردهای بخشی و فرابخشی در تدوین پروژههای سرمایهنبود بانک اطلاعاتی منسجم از فرصت

ال وجوه، فضای پرریسک محیطی، ناپایداری  های شراکت و مشکلات در بازگشت سرمایه و انتق جذابیت برخی از مدل

رسانی شفاف از دیگر موانع مؤثر در مسیر  متغیرهای کلان اقتصادی از جمله چندنرخی بودن ارز، و ضعف در اطلاع

 
1 . Source: https://www.wired.com/story/itana-binance-charter-cities-institute-africa-tech-startup/ 



 
 
 

وری این  ها و ارتقاء بهرهبا هدف رفع این چالشحاضر  گزارش  در این راستا،  نام بوده است.  اجرای موفق مجوزهای بی

ای از پیشنهادهای تخصصی، عملیاتی و نهادی را در محورهای  ، مجموعهکمک دستگاه های اجرایی مربوطهو با    ابزار

 به شرح جدول زیر ارائه می دهد:  مختلف

 نام  بی مجوزهای  صدور فرآیند بهبود راهکارهای و پیشنهادات  (2 جدول

 مناهای پایه اقتصادی برای صدور مجوزهای بی اصلاح و ارتقاء زیرساخت. 1

شامل اطلاعات زیرساختی،   GIS تهیه یک نقشه دیجیتال جامع مبتنی بر:  گذاریایجاد نقشه مکانی سرمایه

ای،  های منطقهونقلی و پتانسیلهای حملهای زیر بنایی، مالکیت زمین، تأمین آب، برق، گاز، دسترسیظرفیت

لایه اطلاعاتی می    135البته اطلس سرمایه گذاری در خراسان جنوبی با  .نامبرای تخصیص هدفمند مجوزهای بی

 تواند کمک بزرگی به سرمایه گذاران در این خصوص نماید. 

نام، پیوست  برای هر مجوز بی:  گذاری یکپارچههای سرمایهنیازهای زیرساختی در قالب بستهتخصیص پیش

ای که اطلاعات مربوط به  گونهصدور مجوزها صورت گیرد؛ بهفنی زیرساختی تهیه شده و بارگذاری آن در سامانه  

 . های قانونی از پیش تعیین شده باشدزیست، دسترسی و حمایتانشعابات، کاربری زمین، مجوز محیط

 نامگذاران از محتوای مجوز بی افزایش شفافیت و آگاهی سرمایه. 2

نام باید دارای پروفایلی با اجزای استاندارد  یهر مجوز ب :  نامتهیه دفترچه دیجیتال معرفی مجوزهای بی

انداز بازار، نوع  های موجود، وضعیت حقوقی، مجوزهای پایه، چشمشامل: توجیه اقتصادی، ظرفیت، زیرساخت

 .مالکیت و شرایط واگذاری باشد 

برای معرفی فرصت بیبرگزاری جلسات توجیهی عمومی  عدم  :  نامهای دارای مجوز  کاهش  با هدف 

و مرکز خدمات سرمایه بازرگانی  اتاق  اطلاعاتی،  برگزاری نشستتقارن  به  استان موظف  ای  های دورهگذاری 

 .گذاران داخلی و خارجی شوندها به سرمایهحضوری و مجازی برای ارائه این بسته

 تسهیل ثبت شرکت و فرآیندهای حقوقی مکمل صدور مجوز. 3

هایی که  شرکت: هانام در سامانه ثبت شرکتای دارای مجوز بیهایجاد کارتابل اختصاصی برای پروژه

از یک مجوز بیقصد بهره از مسیر تسهیلبرداری  بتوانند  و کوتاهنام را دارند،  تری در ثبت حقوقی، کد  یافته 

 .اقتصادی، بیمه و ثبت برند برخوردار شوند

 آیندهای اداری مرتبط با مجوزهای فر  بخشی از  سازینامه تفویض اختیارات صدور و فعال تدوین آیین

به  بی گذاری  نام  سرمایه  خدمات  وزارت:  هااستانمرکز  همکاری  داراییاقتصاد   امور  با  و  از  ی  بخشی   ،

ثبت شرکت، تخصیص زمین، و ارائه تسهیلات، به  صدور مجوزهای سرمایه گذاری،  فرآیندهای اداری مرتبط با  

 .ها تفویض شودگذاری استانسرمایه مرکز خدمات دبیرخانه

 گذاری و حذف بوروکراسی زائدهای سرمایهکاهش هزینه. 4

های  طراحی یک مسیر خاص برای پروژه:  دستگاهینام« برای خدمات بینایجاد »مسیر سبز مجوز بی

طبیعی، و نظام مهندسی،  های ملی مانند درگاه ملی مجوزها، محیط زیست، منابع  نام در سامانهدارای مجوز بی

 .آور و پاسخگویی نهادی همراه باشدبندی الزامکه با زمان

 نام های بی ارتقاء کیفیت فنی و اجرایی بسته. 5

به  IRR و DCF های مالینام بر اساس مدل های دارای مجوز بیتدوین ساختار استاندارد برای بسته

های تنزیل  هر بسته باید با پیوست تحلیل مالی مبتنی بر روشمنظور افزایش کیفیت فنی  و اجرایی آن:  



 
 
 

شاخص سایر  و  هزینه  به  سود  نسبت  سرمایه،  بازگشت  دوره  نقدی،  برای  جریان  تا  گردد  تدوین  فنی  های 

 .پذیر باشدگذار واقعی، جذاب و تحلیلسرمایه

از بسته اطلاعاتی  بانک  بیهای سرمایهایجاد  قابل  پروژه:  سازینامگذاری  تحلیل  و  که  شناسایی  هایی 

شده بر اساس بخش )کشاورزی، صنعت،  بندینام را دارند و طراحی بانک اطلاعاتی طبقهقابلیت دریافت مجوز بی

 .گذاریخدمات، گردشگری( و مقیاس سرمایه

 دستگاهیبیناصلاحات نهادی و رفع ناهماهنگی . 6

بی مجوزهای  راهبری  »کمیته  فنیتشکیل  نمایندگان  حضور  با  استان  در  اصلیدستگاه  :نام«   های 

فرصت غربالگری  به  موظف  کمیته  برنامهاین  با  مجوز  تطبیق  توسعهها،  پیشهای  ارائه  استان،  تاییدهای  ای 

 .ها باشددستگاهی، و رفع تعارضات نهادی در مراحل اولیه بسته

استفاده از  «:  دهی ظرف مهلت مشخص و اجرای قاعده »عدم پاسخ = تأیید ها به پاسخدستگاه  الزام

ربط برای صدور مجوزهایی که نیاز به پاسخ سایر نهادها دارند، در صورت سکوت دستگاه ذی پذیرش سکوت اصل

 .پس از مهلت قانونی، به منزله موافقت تلقی شود

 گذار ت سرمایهکاهش ادراک ریسک و افزایش امنی. 7

این گواهی مانند یک  :  گذارنام با قابلیت استعلام سیستمی توسط سرمایهایجاد گواهی اصالت مجوز بی

 .برچسب استاندارد، ضامن قانونی بودن مجوز و دارای امضای دیجیتال نهاد صادرکننده است

برای پروژه بیمه ریسک حقوقی و اجرایی  با صندوق  :  نامبی های دارای مجوز  ارائه  از طریق همکاری 

گذاری، یا بیمه ایران برای پوشش خسارات ناشی از لغو یا توقف  نوآوری و شکوفایی، صندوق ضمانت سرمایه

 .غیرقانونی

 نامهای بی رسانی هدفمند و تبلیغ هوشمندانه بستهتوسعه اطلاع. 8

وجوی پیشرفته و  ی« با امکانات جستنام استان خراسان جنوبایجاد »پلتفرم دیجیتال مجوزهای بی

مدرن که امکان مقایسه،   UI پلتفرمی چندزبانه با:  المللیگذاری ملی و بینهای سرمایهاتصال به سامانه 

 .گذاران فراهم کندتحلیل، ارسال درخواست و پیگیری وضعیت را برای سرمایه

کمپین فرصتطراحی  معرفی  بیهای  اتاقهای  با  همکاری  در  رایزنان  هانام  مشترک،  بازرگانی  ی 

 .المللیگذاری بینهای مشاوره سرمایهبازرگانی ایران در خارج و شرکت

 نام صادرشدهطراحی سازوکار پایش مستمر مجوزهای بی . 9

بی  مجوز  حیات  چرخه  هوشمند  »پایش  حیات  «:  نامایجاد سیستم  چرخه  شده،  صادر  مجوز  هر  برای 

مالی، مجوزهای  طراحی شود که شامل   دیجیتال تأمین  اجرایی،  آغاز عملیات  واگذاری،  مانند:  نقاط کلیدی 

بهره فیزیکی،  پیشرفت  میمکمل،  سامانه  این  باشد.  تمدید  و  و  برداری  مصنوعی  هوش  از  استفاده  با  تواند 

 .بینی کندکاوی، ریسک تعویق یا ابطال را پیشداده 

واقع  چند متقاضی یا    دارایهایی  ی واقعی برای پروژهنام به متقاضتنظیم سازوکار واگذاری مجوز بی .  10

 در مناطق برخوردار

برای  :  گذار واجد صلاحیتنام به سرمایهایجاد سامانه مزایده الکترونیکی برای تخصیص مجوزهای بی

واقع شدهپروژه یا در مناطق برخوردار  با معیارهای  هایی که چند متقاضی دارند  اند، یک نظام مزایده شفاف 

امتیازدهی اقتصادی، فنی و تعهد زمانی طراحی شود. این رویکرد علاوه بر افزایش شفافیت، رقابت سالم ایجاد  

 .کندمی



 
 
 

 نامسازی مجوزهای بی ارائه ابزارهای مالی مکمل برای فعال. 11

ای و  های توسعهبانک:  نامهای دارای مجوز بیهای عامل برای پروژهایجاد خط اعتباری ویژه در بانک

بهره یا تسهیلات سرمایه در گردش به دارندگان مجوز  بندی استانی، وام کمتوانند بر اساس اولویتتجاری می

 .نام اعطا کنند که منوط به تأیید فنی و توجیه مالی باشدبی

 نامها در حوزه مجوزهای بی طراحی الگوی امتیازدهی به عملکرد دستگاه. 12

میزان صدور،  :  نام« در ارزیابی سالانه مدیران استانیهای بیهای »پاسخگویی به پروژهخصافزودن شا

مانع و  تسهیل  پروژههمکاری،  اجرای  در  بیزدایی  مجوز  دارای  بههای  از شاخصنام  یکی  کلیدی  عنوان  های 

 .های اجرایی محسوب شودعملکرد مدیران کل دستگاه

 نامبرداری از مجوز بی مسیر صدور و بهره تأمین نیروی انسانی تخصصی در. 13

این تیم  : گذاری استاننام« در دبیرخانه مرکز خدمات سرمایهایجاد »هسته کارشناسی مجوزهای بی

ها و پشتیبانی از  زیستی، مسئول تدوین و ارزیابی بستهمتشکل از کارشناسان ارشد حقوقی، مالی، فنی و محیط

 .مراحل اجرای آن خواهد بود 

های مجوز  ها درباره سیاستمدت برای مدیران و کارشناسان دستگاههای تخصصی کوتاهایجاد دوره

 .و مزایای این نوع مجوزها و کاهش مقاومت نهادی در برابر آنم با هدف افزایش درک مشترک از مفهو: نامبی

کاهش ریسک    ظوربه من بینی ابزارهای داوری تخصصی و حل اختلاف  پیشو    بهبود فضای حقوقی .  14

 های سرمایه گذرای  

دهد که تسهیل صدور  و نیوزیلند نشان می  ، نیجریه تجربه کشورهایی مانند سنگاپور، چین، اماراتعلاوه براین،  

بهره واحد،  پنجره  ایجاد  فناوری مجوزها،  از  راه گیری  و  دیجیتال  سرمایه های  ویژه  مناطق  از  اندازی  گذاری 

تواند الگویی ارزشمند برای  پذیری اقتصادی است. این تجارب می ترین عوامل جذب سرمایه و ارتقای رقابتمهم

گذاری هموارتر شود. در  خراسان جنوبی باشد تا با اصلاح نظام مجوزدهی، مسیر سرمایه   ویژه استانایران و به 

های موفق جهانی، راهکارهای اجرایی متناسب با شرایط  ادامه، جدولی تطبیقی ارائه شده که ضمن مرور نمونه 

.کند ملی و استانی را پیشنهاد می 
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 ی گذاره یسرما جذب  و یمجوزده نظام اصلاح  در یجهان تجربه از گرفتهالهام  یراهکارها (3 جدول

 نقشه راه تغییرات حقوقی/تنظیمی لازم  اقدام استانی )خراسان جنوبی(  اقدام ملی پیشنهادی برای ایران بخش( الگو )کشور الهام

پنجره واحد هوشمند  

مجوزها )سنگاپور:  

GoBusiness  مشاور  و

 هوشمند(

گذاری« با  ایجاد »درگاه ملی سرمایه

مصنوعی، یک حساب  راهنمای هوش 

 SLAکاربری واحد، پرداخت یکپارچه و  

 شفاف برای همه مجوزها 

عنوان درگاه استانی با  « بهSKH-Invest.irاندازی »راه 

 واقع برای مدیران استان اتصال به ملی؛ داشبورد زمان 

ها،  الزام تبادل داده بین دستگاه 

الکترونیک، پذیرش »اصل    امضای

بر عدم مطالبه مدرکِ موجود در  

 دولت« 

سازی تمام مجوزهای  یکپارچه 

استانی؛ اتصال به گمرک، مالیات،  

 ثبت شرکت

وکار  پنل حامی کسب 

 ( PEP)سنگاپور: 

تشکیل »کمیته ملی بازطراحی مجوزها« با  

 اثراختیار حذف/ادغام مجوزهای کم

ط مستقیم خراسان جنوبی« با خ -PEPکمیته »

 روزه30شکایات و تصمیم  

اعطای اختیار ابطال/تعلیق  

های مزاحم در سطح  بخشنامه 

 استان 

مجوز    20بازطراحی فرآیند  

 هر شهرستان پرتقاضا در  

مجوزهای عام/طبقاتی  

(Class Licence  برای )

ریسک  های کم فعالیت

 )سنگاپور/نیوزیلند( 

جایگزینی »مجوز فردی« با »ثبت فعالیت و  

 های پایین انطباق پسینی« در ریسک

خطر )گردشگری روستایی،  های کم فهرست فعالیت 

IT  نام  بندی گیاهان دارویی( با »ثبتخدماتی، بسته

 آنلاین + خوداظهاری« 

ها جهت پذیرش  نامه اصلاح آیین 

 خوداظهاری و بازرسی پسینی 

های  انتشار »لیست سفید« فعالیت

  درصد  70پوشش  و    خطرکم

استان با    یمشاغل خرد خدمات
Class Licence 

های مقرراتی  سندباکس 

؛  Sandbox MAS)سنگاپور: 

 نیجریه: نواحی دیجیتال( 

تک،  ایجاد چارچوب سندباکس در فین

 تکلجستیک مرزی، اگری 

محصولات مزیت دار  تک و صادرات  سندباکس »اگری 

«، »لجستیک هوشمند مرز ماهیرود«، »انرژی  استان

 مقیاس«کوچک خورشیدی  

های  دستورالعمل صدور معافیت 

 دارمحدود و زمان 

  پایلوت استانی  های  فراخوان پروژه

 برای سرمایه گذاری 

مناطق ویژه/آزاد هدفمند  

 )چین/امارات/نیجریه( 

محور شرق  تعریف »منطقه ویژه صادرات 

 کشاورزی -ایران« با تمرکز معدنی

ارتقای منطقه ویژه اقتصادی بیرجند و ناحیه ماهیرود  

 و ایجاد منطقه آزاد تجاری در استان 

 درصد  100تضمین تملک  

، بازگشت سود،  Zoneخارجی در  

 المللیداوری بین 

تکمیل زیرساخت آب/برق/انرژی  

 خورشیدی، انبار و گمرک هوشمند 

بانک زمین صنعتی و  

»کاربری آماده  

 گذاری« )چین( سرمایه 

ایجاد بانک زمین ملی با لیست قطعات  

«Plug-and-Play» 
 هر شهرستانقطعه آماده در    20معرفی  

تسهیل تغییر کاربری و  

 ای مرحله استعلامات یک 
 روز   30کمتر از    درصدور مجوز  

سازی مجوز  یکپارچه 

زیست  ساخت و محیط 

،  منابع طبیعیادغام استعلامات ساخت،  

 در یک مسیر و غیره  زیست  محیط

تیم مشترک صدور پروانه ساخت »کارخانه پاک« در  

 استان 

در این    دستورالعملتصویب  

 خصوص 

اندازی میز مشترک  راه 

منابع  زیست/شهرداری/محیط 

طبیعی و سایر دستگاه های  

 مربوطه 



 
 
 

 نقشه راه تغییرات حقوقی/تنظیمی لازم  اقدام استانی )خراسان جنوبی(  اقدام ملی پیشنهادی برای ایران بخش( الگو )کشور الهام

-One-stop/ self)نیوزیلند: 

cert ) 

بسته مالکیت و خروج  

 سرمایه )امارات( 

تضمین حقوق مالکیت، خروج سود و ارز  

 گذار خارجی برای سرمایه 

گذاری با بندهای خروج  قراردادهای استاندارد سرمایه

 استان   منطقه ویژهشفاف در  

ای در  اصلاحات ارزی/سرمایه

 چارچوب مناطق ویژه 
 الگوی قرارداد استاندارد دوزبانه 

پنجره مهاجرتی کارآفرینان  

 (GIP)سنگاپور: 

گذار«  سرمایه -برنامه »اقامت کارآفرین

 مرتبط با اهداف صنعتی 

کارت طلایی به منظور تردد راحت  اعطای  تعریف و  

 در کشور

اقامت    تسهیل  نامهآیینتصویب  

 کارآفرین 

افزایش سرمایه گذاری از طریق  

 تهسیل اقامت 

سازی هوشمند  خوشه

؛  one-north/JID)سنگاپور: 

 های فناوری( چین: پارک 

دار ملی«  های اولویت سیاست »خوشه 

 ( و غیره  ، انرژی خورشیدی  )معدن پیشرفته

»فرآوری    های مزیت دار استان مانند  ایجاد خوشه

  مواد غذاییمعدنی و سرامیک«، »

زرشک/زعفران/عناب«، »انرژی خورشیدی و  

 ، سنگ های قیمتی و غیره سازی«ذخیره 

  صنعت–امکان مشارکت دانشگاه

 نوآورانه   دولتی  خرید  و

استفاده از ظرفیت کلیه دستگاه  

 های اجرایی در بازتعریف خوشه ها 

حاکمیت داده و پایش  

 ای مجوزها )سنگاپور( لحظه

  APIداشبورد ملی عملکرد صدور مجوزها با  

 باز 
 داشبورد استانی عمومی: زمان، تعداد، نرخ رد

مقررات انتشار داده باز و حریم  

 خصوصی 
 های عملکرد انتشار ماهانه داده 

گذاری و  دیپلماسی سرمایه 

 بازارهای هدف 

های دو/چندجانبه برای تسهیل  توافق 

 سرمایه و استاندارد 

  گذاران افغانستان، آسیای میانه،گذاری سرمایههدف 

 امارات برای استان   پاکستان،

چارچوب داوری و شناسایی  

 متقابل اسناد 

ایجاد تفاهم نامه های مختلف با  

 کشورهای هدف 

تأمین مالی زیرساخت با  

PPP  )چین/امارات( 

استاندارد برای    BOT/BOOقراردادهای  

 Zonesزیرساخت  

خورشیدی مقیاس    معدنی، کشاورزی،  هایپروژه 

 PPPمتوسط و آب صنعتی با  

دستورالعمل تضمین حداقل  

 خرید/درآمد 

های آماده  بسته پروژه 

 ( Project Bookگذاری )سرمایه
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